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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Varazdina (dalje u tekstu: Grad)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 947.200,00 kn nisu evidentirani na

propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjestajima.
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Tako su u okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja evidentirana
sredstva doznaCena udrugama, organizatorima dogadanja za potrebe
sudjelovanja na sportskim natjecanjima i dogadanjima te drugih raznih dogadaja
u iznosu od 747.200,00 kn, a u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
evidentirani su rashodi za sufinanciranje programa, administrativnih troskova i
nagrade za rad predstavnicima nacionalnih manjina i VijeCu nacionalne manjine
u iznosu od 200.000,00 kn. Navedene rashode trebalo je evidentirati u okviru
rashoda za tekuce donacije.

U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu tri
trgovacCka drustva, i to: trgovackog drustva za ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju, za usluge zracnog prijevoza te za poslove trznice na veliko i malo u
iznosu od 16.219.133,00 kn, a trebala je biti evidentirana u vrijednosti od
19.484.400,00 kn (na temelju podataka iz sudskog registra i podataka Grada o
udjelima), odnosno vise za 3.265.267,00 kn.

Grad nije utvrdio stvarno stanje danih i primljenih instrumenata osiguranja
placanja te oni nisu tocno iskazani ni u financijskim izvjeStajima. Instrumenti
osiguranja pla¢anja su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani u iznosu od 2.360.000,00 kn i u cijelosti se odnose na dane zaduZnice.
Grad ne vodi jedinstvenu evidenciju instrumenata osiguranja pla¢anja, nego za
svaku proracunsku godinu posebno. Prema pomoc¢nim evidencijama, u 2022.
dane su zaduznice u vrijednosti od 15.020.000,00 kn, a primljene su zaduznice
u vrijednosti od 8.755.000,00 kn te garancije (za uredno ispunjenje ugovora i
otklanjanje nedostataka u garantnom roku) u vrijednosti od 12.454.466,00 kn.
Nadalje, u glavnoj knjizi i pomoc¢nim evidencijama nije evidentirana te u
financijskim izvjesStajima za 2022. nije iskazana dana zaduznica po Ugovoru o
kreditu koji je Grad s poslovnom bankom zakljucio u travnju 2022. u vrijednosti
glavnice od 26.308.575,00 kn, uveCane za kamate.

U poslovnim knjigama evidentirani su pojedini poslovni dogadaiji iz prijasnjih
godina za koje Grad nema knjigovodstvenu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo
da je poslovni dogadaj nastao. Tako su u okviru potrazivanja za ostale
nespomenute prihode evidentirana potraZivanja u iznosu od 4.141.521,00 kn, u
okviru izvanbilan¢nih zapisa tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu od
3.958.422,00 kn, u okviru financijske imovine potrazivanja za kamate po
vrijednosnim papirima u iznosu od 1.841.163,00 kn te potrazivanja za ostale
prihode od javne ustanove u vlasniStvu Grada u iznosu od 213.360,00 kn.

Grad nema cjelovite podatke o zemljiStu kojim bi u skladu s propisima trebao
upravljati. U glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima vrijednost zemljista koncem
2022. evidentirana je i iskazana u iznosu od 427.587.512,00 kn. Odnosi se na
gradevinsko zemljiSte u iznosu od 301.299.120,00 kn, poljoprivredno zemljiSte u
iznosu od 69.628.936,00 kn i ostala zemljista u iznosu od 56.659.456,00 kn.
Vrijednost gradevinskog zemljiSta u analitiCckim evidencijama za 2022. iskazana
je uiznosu od 276.567.415,00 kn, Sto je 24.731.705,00 kn manje od vrijednosti
iskazane u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Grad je geografskim
informacijskim sustavom ustrojio bazu imovine (BIG) koja, izmedu ostalog, sadrZi
evidenciju poljoprivrednog zemljiSta, neizgradenog i izgradenog gradevinskog
zemljista, zelenih povrSina i parkova te Suma s nazivima, adresom, brojem
katastarske Cestice i povrSinom, ali bez financijskih iznosa.
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S obzirom na to da analiticke evidencije zemljista ne sadrZe podatke o adresi,
brojevima katastarskih Cestica i povrSinama, podaci navedeni u bazi imovine
Grada nisu usporedivi s podacima iz analitiCcke evidencije i glavne knjige,
odnosno s podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2022. je obavljen, ali nije cjelovit.
Potrazivanja i obveze popisani su prema osnovnim rac¢unima umjesto prema
pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza. Takoder, popisana je dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi koja se odnosi na sortirnicu i Tehnoloski park ukupne nabavne
vrijednosti od 930.387,00 kn, a popisom nije obuhvacena dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 38.697.989,00 kn te nije procijenjen
stupanj dovrSenosti ulaganja i predviden rok zavrSetka radova. Nadalje, nisu
popisani izvanbilanéni zapisi koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od
407.545.476,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 101.875.271,00 kn
(prije  provedenog ispravka vrijednosti). Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
17.288.715,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu od 13.626.599,00 kn
(u okviru kojih su evidentirana potrazivanja za zakup javnih povrSina, poslovnih
prostora te najam stanova), komunalni doprinos u iznosu od 9.588.518,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 5.272.128,00 kn te prodaju nefinancijske
imovine u iznosu od 4.473.980,00 kn (u okviru kojih su evidentirana potrazivanja
za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Grad za naplatu
dijela potrazivanja nije u 2022. i prethodnim godinama poduzimao mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu. Osim upucivanja opomena u 2022. u vezi s
naplatom potrazivanja za porez na koriStenje javnih povrSina i zakup javnih
povrSina, zakup poslovnih prostora, prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te najam stanova druge mjere nisu poduzimane. Za naplatu
potrazivanja od prodaje stanova iz prethodnih razdoblja u iznosu od
842.225,00 kn nema podatka o poduzetim mjerama naplate.
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Osim opomena trebalo je poduzeti i druge mjere za naplatu potraZivanja
navedenih u Proceduri naplate prihoda (upucivanje opomena pred ovrhu,
odobravanje obro¢ne otplate, naplate putem instrumenata osiguranja placanja).
S obzirom na to da su pojedina potrazivanja starija od tri godine i na materijalnu
znacajnost ukupnih potrazivanja te da mjerama naplate nisu obuhvac¢ena sva
potrazivanja, povecan je rizik nenaplativosti zbog zastare. Potrebna je sustavna
razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja kako bi se izbjegla zastara i utvrdila
realnost naplate. (tocka 3. Nalaza)

- Grad je u sije€nju 2022. donio Plan nabave za 2022., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 112.899.585,00 kn. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirano je 245 postupaka
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 305.886.358,00 kn.
Revizijskim postupcima pregledano je 14 postupaka javne nabave ukupne
ugovorene vrijednosti od 250.159.422,00 kn (za jedan postupak ugovor nije
zaklju€en jer je donesena odluka o ponistenju), 18 postupaka jednostavne
nabave ukupne ugovorene vrijednosti od 1.838.997,00 kn te 51 narudzbenica
ukupne vrijednosti od 470.375,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Planom nabave planirane su jednostavne nabave tekuceg i investicijskog
odrzavanja zgrada, spomenika kulture te uredskih i stambenih prostora za sedam
predmeta nabave procijenjene vrijednosti od 56.000,00 kn do 160.000,00 kn, a
radovi i usluge za navedene nabave u ukupnom iznosu od 301.133,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 374.767,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost nabavljeni su izravnim ugovaranjem. Prema Pravilniku o provedbi
postupaka jednostavne nabave, za nabave dija je procijenjena vrijednost vec¢a od
20.000,00 kn trebalo je provesti postupak ograniCenog ili javnog prikupljanja
ponuda.

Grad je ustrojio Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u
tekstu: Registar ugovora) u koji nisu upisani ugovori zaklju¢eni po provedenim
postupcima jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti od 280.378,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 350.472,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, i to za izradu projekta za postavu polupodzemnih spremnika,
elektroinstalaterske radove za odrzavanje manifestacija te program zastite
divljaCi. Nadalje, Registar ugovora ne sadrzi podatke o datumu izvrSenja ugovora
i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost za dio
predmeta nabave. Takoder, Grad je tijekom 2022. ugostiteljske i catering usluge
nabavljao putem narudzbenica od razli€itih dobavlja¢a, a u Registar ugovora nisu
uneseni ukupni iznosi za navedene predmete nabave, koji su po pojedinim
dobavlja¢ima jednaki ili ve¢i od 20.000,00 kn. (tocka 5. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Obuhvaca deset naselja
s ukupno 43 782 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Grad je sjediste
Varazdinske Zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24 — koja je u primjeni od sije¢nja 2024.), Grad je razvrstan
u osmu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
prvoj Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Sjediste Grada je Trg
kralja Tomislava 1, Varazdin.

Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
gradovi kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Upravni odjel
za poslove gradonacelnika i Gradskog vije¢a, Upravni odjel za financije, proracun i javnu
nabavu, Upravni odjel za gradnju i komunalno gospodarstvo, Upravni odjel za drustvene
djelatnosti te Odjel za unutarnju reviziju. Grad je koncem 2022. imao 121 zaposlenika, od
kojih 120 na neodredeno i jednog na odredeno vrijeme.

Tijela Grada su Gradsko vijece i gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 21 ¢lana. Zakonski
predstavnik Grada u 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik dr. sc. Neven
Bosilj. GradonacCelnik ima zamjenika, a duznosti na koje su izabrani obavljaju profesionalno
te, u skladu s odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, ostvaruju placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava
im se u staz osiguranja.

Grad ima 18 proracunskih korisnika (djecji vrti¢, knjiznica i €itaonica, bazeni, muzej,
ustanova za izgradnju i upravljanje stanovima, kazaliste, javna vatrogasna postrojba,
koncertni ured, sedam osnovnih Skola, centar za djecu s teSkocama u razvoju, dom za Zrtve
obiteljskog nasilja te centar za pruzanje usluga u zajednici). U proradunskim korisnicima
(bez sedam osnovnih Skola i centra za djecu s teSkoCama u razvoju) koncem 2022. bila su
402 zaposlenika.
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Grad je osnivac i vlasnik 100,0 % udjela u Cetiri trgovacka drustva (za poslove trznice
na veliko i malo; odrzavanje, upravljanje i toplinarstvo; ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju; odrzavanje groblja i javnih povrsina, usluge ukopa i pogrebnicku djelatnost), a u
temeljnom kapitalu osam trgovackih drustava ima udjele od 21,6 % do 51,0 % (za
gospodarenje otpadom i Cisto¢u; vodoopskrbu, odvodnju i proCis¢avanje otpadnih voda;
inkubator za nove tehnologije; distribuciju plinom; domaca i strana ulaganja; usluge
priviatenja investicija; izdavanje novina; usluge u zraénom prijevozu). Takoder, Grad je
osniva¢ puckog otvorenog uciliSta koje vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. S drugim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osnivac je energetske agencije.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mijere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Grad je sastavio pisane Procedure zaprimanja
racuna, njihove provjere u ustrojstvenim jedinicama / upravnim odjelima i pravodobnog
pla¢anja, Proceduru stvaranja ugovornih obveza u postupcima jednostavne nabave i javne
nabave roba, radova i usluga, Proceduru naplate prihoda te Upute o suradnji Grada i
proracunskih korisnika. Imenovane su osoba za informiranje, povjerljiva osoba i zamjenik
povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, osoba za rad po predstavkama i
prituzbama te odgovorna osoba za elektroniCki unos i azuriranje podataka u Sredi$niji
registar drZzavne imovine. Strategija upravljanja rizicima Grada Varazdina donesena je u
veljaCi 2024., a ustroj Registra rizika je u tijeku.

Grad je uspostavio sustav riznice za koju je obavljeno informati¢ko i financijsko
povezivanje Grada i svih 18 proracunskih korisnika, Cije se financijsko poslovanje vodi u
sustavu riznice. Financijsko poslovanje obavlja se putem jedinstvenog ra¢una, a prora¢unski
korisnici imaju otvorene raCune za vlastite prihode i za plac¢anje rauna koji se iz tih prihoda
financiraju.

Gradonacelnik je u prosincu 2021. donio Eti¢ki kodeks, kojim su uredena eticka nacela
i pravila dobrog pona$anja sluzbenika i namjestenika upravnih tijela Grada prema propisima
i normativnim aktima Grada i pravilima struke. Zaposlenici su upoznati s EtiCkim kodeksom
putem objave na mreznoj stranici Grada. Kodeks pona$anja ¢lanova Gradskog vijeCa
donesen je u srpnju 2022. te izmjene i dopune u studenome 2023. Navedenim Kodeksom
ureduje se sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju
duznosti ¢lanova radnih tijela Gradskog vije¢a, nacin pracenja primjene Kodeksa, tijela koja
odlucuju o povredama te druga pitanja od znacaja za sprjeCavanje sukoba interesa. Tijela
za pracenje primjene su Eticki odbor i VijeCe Casti, Ciji su €¢lanovi imenovani u vrijeme
obavljanja revizije (ozujak 2024.).
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Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (prilog 1.b uz koji je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, IzvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te misljenje unutarnje
revizije). Prema navedenoj lzjavi i Upitniku, utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na
planiranje i izvrSavanje proracuna, racunovodstvo, izvjeStavanje i ostalo te upravljanje
imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. utvrdene su potrebne
aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti do konca prosinca 2023. te su
imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

Gradu su dostavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti trgovackih drusStava u
vlasnistvu/suvlasnistvu Grada te proracunskih korisnika Grada. Grad je u 2022. obavio
formalnu i sustinsku kontrolu izjava o fiskalnoj odgovornosti i uputio kontrolna pitanja.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), ustrojena je Jedinica za unutarnju reviziju, koja u 2022. ima voditelja
i dva unutarnja revizora. Donesen je Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji, Strateski plan
unutarnje revizile od 2021. do 2023. i GodiSnji plan rada za 2022. u prosincu 2021.
Sastavljeno je Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
revidirana u 2022. Provedeno je deset revizija, i to: Cetiri prakticne mentorske revizije
(revizija procesa postupanja s nepravilnostima i stvaranja procesa ugovornih obveza u
Gradu te dvije revizije procesa javne nabave dvije javne ustanove), dvije revizije procjene
adekvatnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti uspostavljenog sustava financijskog upravljanja i
kontrola u dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada, Provjera informacija o moguéim
nepravilnostima u radu trgovackog drustva za poslove trznice na veliko i malo, Upravljanje
i raspolaganje poslovnim prostorima inkubatora za nove tehnologije, UcCinci i rezultati
projekta izgradnje novog kompleksa i tehnoloSke infrastrukture inkubatora za nove
tehnologije te Procjena adekvatnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti uspostavljenog sustava
financijskog upravljanja i kontrola — Zajednica sportskih udruga Grada Varazdina.

Grad ima mreZne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te Sluzbeni
vjesnik, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima. Putem objave podataka na svojim mreznim stranicama Grad je
uspostavio odgovarajuci nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o
svom poslovanju. Na mreznim stranicama Grada su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
proracunu, plac¢anjima iz prorauna, zna€ajnim unutarnjim aktima, financijskim izvjestajima,
strateSkim dokumentima i planovima, dokumentima vezanim za javnu nabavu, natje€ajima,
kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Grad je postupio u skladu s
odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15169/22), odnosno prije donoSenja opcih akata proveo je savjetovanje s javnoScu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvr§avanju proracuna i izmjene navedene Odluke te tri izmjene i
dopune ProraCuna Grada za 2022. (u sije€nju, travnju i rujnu 2022.) doneseni su u skladu s
propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proracun i izmjene i dopune
Proracuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika.
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Proradunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 495.035.609,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 549.623.968,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka u
iznosu od 54.588.359,00 kn. Zadnjim izmjenama i dopunama ProraCuna prihodi i primici
planirani su u iznosu od 592.829.183,00 kn, sto je 97.793.574,00 kn ili 19,8 % viSe u odnosu
na Proracun te rashodi i izdaci u iznosu od 666.458.452,00 kn, Sto je 116.834.484,00 kn ili
21,3 % viSe u odnosu na Proracun. Planirano je koriStenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 73.629.269,00 kn.

Tilekom 2022. na temelju zakljuCaka gradonacelnika o preraspodijeli sredstava
proracuna (od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022.), ukupni iznos proracunskih rashoda i
izdataka nije mijenjan, nego je izvrSena preraspodjela sredstava izmedu pojedinih razdjela.
O izvrSenim preraspodjelama gradonacelnik je izvijestio Gradsko vije¢e putem godiSnjeg
izvjeS€a o izvrSenju proracuna.

Odlukom o izvrSavanju proraCuna za 2022. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 500.000,00 kn, a utroSena je u iznosu od 144.194,00 kn na temelju odluka
gradonacelnika.

Uz Proracun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema navedenim
projekcijama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 418.914.831,00 kn,
a za 2024. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 405.716.713,00 kn.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2022. usvojilo je Gradsko vijece u lipnju
2023. Prihodi i primici Grada i proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu od
530.582.308,00 kn, sto je 62.246.875,00 kn ili 10,5 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnija odstupanja u odnosu na Proradun odnose se na manje ostvarene prihode od
pomoc¢i temeljem prijenosa sredstava Europske unije (dalie u tekstu: EU) za
36.659.695,00 kn ili 77,3 %, prihode od prodaje nefinancijske imovine za 5.565.282,00 kn ili
6,8 % te primitke od financijske imovine i zaduzivanja za 3.763.249,00 kn ili 12,1 %. Rashodi
i izdaci Grada i proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu od 572.367.221,00 kn, $to je
94.091.231,00 kn ili 14,1 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja od plana
odnose se na manje ostvarene rashode za nabavu nefinancijske imovine za
54.782.345,00 kn ili 29,5 % (manje od planiranog utroSeno je za projekt Postava
polupodzemnih spremnika za 11.386.550,00 kn, izgradnju sortirnice za 6.002.809,00 kn,
izgradnju stanova za 3.385.809,00 kn, izgradnju natkrivene tribine u Hrascici za
1.700.000,00 kn te otkup nekretnina za 1.137.500,00 kn), rashode za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini za 14.053.098,00 kn ili 75,7 % te izdatke za financijsku imovinu i
otplatu zajmova za 4.793.230,00 kn ili 11,7 %.

U programskom razdoblju 2014. — 2020. temeljni strateSki dokument Grada bila je
Strategija razvoja Grada do 2020. Grad je poCetkom 2021. pokrenuo proces pripreme izrade
Plana razvoja kojim ¢e se utvrditi razvojni ciljevi usmjereni na drustveno-gospodarski razvoj
Grada te identificirati klju¢ni razvojni projekti. Grad je u srpnju 2021. donio Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Grada do 2030. Takoder, u srpnju 2021. Grad je
donio i Odluku o osnivanju Partnerskog vije¢a za izradu Plana razvoja, a u kolovozu 2021.
RjeSenje o imenovanju ¢lanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog vije¢a za izradu Plana
razvoja. lzrada Plana razvoja je u tijeku.
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Grad je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Grada od 2021. do 2025. u skladu
s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), kojima su, izmedu ostalog, utvrdeni
strateski okvir Provedbenog programa Grada (pregled mjera i aktivnosti, razvojni projekti)
te pracenje i izvjeStavanje. Navedenim Programom planirano je financiranje pet projekata u
vrijednosti od 232.500.000,00 kn, a odnose se na sanaciju odlagaliSta neopasnog otpada
Brezje u iznosu od 120.000.000,00 kn, denivelaciju raskrizja Supilove, Anine i Ulice Vilka
Novaka u iznosu od 55.000.000,00 kn, kruznu ekonomiju i drustveno poduzetnistvo u iznosu
od 22.500.000,00 kn, izgradnju oborinske odvodnje u iznosu od 20.000.000,00 kn te
izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Beli kipi sa skloniStem za Zivotinje u iznosu od
15.000.000,00 kn. Grad je u srpnju 2022. donio PolugodiSnje izvjeS§¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2022., a u sijeCnju 2023. GodiSnje izvjeSée o provedbi
Provedbenog programa za 2022. Navedena izvjeS¢a objavljena su na mreznim stranicama
Grada. U Godisnjem izvjeS¢éu o provedbi Provedbenog programa za 2022. dan je pregled
stanja u upravnom podrucju, izvjeSce o napretku u provedbi mjera te doprinos ostvarenju
cilieva javnih politika. Prema lzvjeS¢u o provedbi mjera iz Provedbenog programa, od
ukupno 54 aktivnosti koje su sastavni dio Provedbenog programa, 41 aktivhost obuhvacéena
je lzvjeS¢em te je za njihovo financiranje utroSeno 22.212.841,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 381.743.525,00 kn, Sto je 2.579.149,00 kn ili 0,7 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Znatno su smanjeni primici od financijske imovine i zaduzivanja za
44.957.999,00 kn ili 62,2 % jer u 2022. nisu ostvareni primici od izdanih vrijednosnih papira,
koji su u 2021. ostvareni u iznosu od 67.000.000,00 kn te pomodci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna za 20.426.022,00 kn ili 46,4 % zbog manje ostvarenih
sredstava za projekte financirane sredstvima iz drzavnog proracuna i EU fondova.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 162.909.182,00 188.828.491,00 115,9
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 44.030.282,00 23.604.260,00 53,6
unutar opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 31.840.699,00 36.067.995,00 113,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 55.848.632,00 53.506.775,00 95,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruzenih usluga, prihodiod 1.401.926,00 1.594.223,00 1137
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.977.551,00 12.753.235,00 213,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 10.086.078,00 38.118.221,00 377,9
imovine
g. | Primici od financijske imovine | 72.228.324,00 27.270.325,00 378
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 384.322.674,00 381.743.525,00 99,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 188.828.491,00 kn ili
49,5 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 53.506.775,00 kn ili 14,0 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 38.118.221,00 kn ili 10,0 % i prihodi od imovine u iznosu od 36.067.995,00 kn
il 9,4 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva
i osnovnog Skolstva, naknade za koncesije, zakupa i iznajmljivanja, spomeniCke rente,
naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, grobnih naknada, vodnog
i Sumskog doprinosa, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, donacija, prodaje
nefinancijske imovine i primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od
168.182.360,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 44,1 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
od 179.505.428,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od 7.143.993,00 kn i gradskih
poreza u iznosu od 2.179.070,00 kn (vrijednosno znacajniji su porez na potrosSnju alkoholnih
i bezalkoholnih pi¢a 1.375.607,00 kn i porez na koriStenje javnih povrSina 780.871,00 kn).
Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate (osim poreza na koriStenje javnih
povrsina, koje obavlja Grad) obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak placao se
u 2022. po stopi od 7,5 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekta unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu od 23.604.260,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 10.389.308,00 kn (kapitalne pomoci u iznosu od
7.091.482,00 kn i tekuée pomoci u iznosu od 3.297.826,00 kn), pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu od 8.688.326,00 kn i pomoéi od izvanproracunskih
korisnika u iznosu od 4.008.585,00 kn (pripadajuéi dio prihoda od cestarina od Zupanijske
uprave za ceste, za odrzavanje cesta).
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Vrijednosno znacajnije pomoci temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na
kapitalne pomoci za projekt Izgradnja i opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog otpadnog papira, kartona, metala, plastike i drugih materijala — sortirnica u
iznosu od 5.958.247,00 kn (od Cega 5.690.093,00 kn iz sredstava Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija, a 268.154,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije) te za projekt Izgradnja prometnica i odvodnje u Gospodarskoj zoni Brezje
u iznosu od 957.675,00 kn (od ¢ega 628.970,00 kn iz sredstava Europskih strukturnih i
investicijskin fondova, a 328.705,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije) i tekuc¢e pomodi za projekte Ponos Il i Ponos Il za osiguravanje pomoc¢nika
u nastavi za u€enike s teSko¢ama u razvoju, financirane iz Europskog socijalnog fonda, u
iznosu od 2.115.356,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 36.067.995,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od nefinancijske imovine u iznosu od 24.046.564,00 kn i prihode od
financijske imovine u iznosu od 11.948.755,00 kn (vrijednosno znacajni su prihodi od
dividendi jednog trgovackog drustva za distribuciju plinom u iznosu od 8.926.400,00 kn).
Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode iz drzavnog
proraCuna u vezi sa Sporazumom o zajedniCkom sufinanciranju najamnine, za gradsku
sportsku dvoranu na Dravi (koji je zaklju€en u 2007.) u iznosu od 15.541.507,00 kn te od
zakupa poslovnih objekata u iznosu od 2.034.400,00 kn (poslovni prostori dani su u zakup
na nacin utvrden unutarnjim aktima kojima su propisani uvjeti i postupak za davanje u
zakup).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 53.506.775,00 kn, a odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu od 42.618.080,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
9.020.603,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu od 1.179.485,00 kn te prihode
po posebnim propisima u iznosu od 688.607,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajni odnose
na sufinanciranje Zupanije za gradsku sportsku dvoranu u iznosu od 392.274,00 kn.
Odlukom o komunalnoj naknadi iz sijeCnja 2019. te izmjenama i dopunama navedene
Odluke iz travnja i prosinca 2020. utvrdeni su obveznici i rokovi placanja, naselja prema
zonama, koeficijenti zona, koeficijenti namjene ovisno o vrsti nekretnine i uvjeti oslobodenja
placanja komunalne naknade. Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade donesena je
u studenome 2018., a nova Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade u studenome
2023. Odlukom o komunalnom doprinosu iz sije¢nja 2019. i izmjenama iz travnja 2020.
utvrdeni su obveznici, nadin i rokovi pla¢anja, podru€ja zona, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa utvrdena po m® gradevine te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu¢ajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu od
1.594.223,00 kn, a vrijednosno znacajniji u iznosu od 1.479.223,00 kn odnose se na
uplacenu naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 38.118.221,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode ostvarene po zakljuéenom Ugovoru o
nagodbi (dalje u tekstu: Nagodba) iz svibnja 2022. u iznosu od 25.453.999,00 kn te prihode
od prodaje poljoprivrednog i gradevinskog zemljista u iznosu od 10.800.542,00 kn. Prodaja
zemljisSta obavljena je po pribavljenim procjenama vrijednosti zemljiSta (elaboratima) i
suglasnostima procjembenog povjerenstva Grada, provedenim javnim natjecajima,
donesenim zakljucima gradonacelnika i odlukama Gradskog vijeca te zakljuCenim
ugovorima.
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Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od
27.270.325,00 kn. Odnose se na primljeni kredit poslovne banke u iznosu od
26.308.574,00 kn i primljene povrate zajmova danih trgovackim druStvima u iznosu od
961.751,00 kn. Grad se tijjekom 2022. zaduzio kod poslovne banke u iznosu od
26.308.574,00 kn za refinanciranje ostatka duga po tri kredita iz prethodnih godina (kredit
za kupnju bivSe robne kuce za potrebe Gradske knjiznice i Citaonice iz 2017., kredit za
dogradnju i adaptaciju osnovne Skole iz 2018. te kredit za adaptaciju i uredenje zgrade
Gradske knjiznice te izgradnju novog djecCjeg vrti¢a i dogradnju drugog djecjeg vrtica iz
2019.). Ugovor o kreditu zakljuCen je u travnju 2022., otplata kredita u 108 jednakih
mjesecnih obroka, s time da prvi obrok dospijeva 31. svibnja 2022., a posljedniji 30. travnja
2031. Tijekom 2022. otplaéeno je osam obroka u iznosu od 1.948.783,00 kn te stanje kredita
koncem 2022. iznosi 24.359.791,00 kn. Primici od povrata glavnice zajmova danih
trgovackim drustvima najvecCim dijelom odnose se na povrat pozajmice od trgovackog
drustva u suvlasniStvu Grada na temelju Sporazuma o raskidu Ugovora o pozajmici iz
prosinca 2022. u iznosu od 900.000,00 kn i na isplatu glavnice po oro¢enom depozitu u
iznosu od 60.306,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 434.635.146,00 kn, Sto je
118.735.878,00 kn ili 37,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije povecanje
rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine za 50.428.202,00 kn ili 114,4 % (najve¢im dijelom zbog vecih rashoda za
gradevinske objekte i zemljista), financijske rashode za 29.456.569,00 kn ili 1 352,0 % (zbog
evidentiranja zateznih kamata za zemljiSte u Ulici Vilka Novaka Il) te izdatke za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 18.266.924,00 kn ili 125,3 % (najveéim dijelom zbog otplate
glavnice primljenih kredita i zajmova).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 22.104.866,00 22.389.901,00 101,3
2. Materijalni rashodi 97.217.682,00 108.738.799,00 1119
3. Financijski rashodi 2.178.663,00 31.635.232,00 1452,0
4. Subvencije 7.520.128,00 5.012.995,00 66,7
5, | Pomocidane uinozemstvo i unutar 75.634.496,00 87.084.049,00 115,1
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 8.446.811,00 11.651.662,00 137,9
naknade
Ostali rashodi 44.145.206,00 40.775.966,00 92,4
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 44.073.525,00 94.501.727,00 214,4
imovine
9. | 'zdaci zafinancijsku imovinu i otplate 14.577.891,00 32.844.815,00 25,3
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 315.899.268,00 434.635.146,00 137,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 384.322.674,00 381.743.525,00 99,3
Visak prihoda i primitaka 68.423.406,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 52.891.621,00
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
108.738.799,00 kn ili 25,0 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
94.501.727,00 kn ili 21,7 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu
od 87.084.049,00 kn ili 20,0 % te ostale rashode u iznosu od 40.775.966,00 kn ili 9,4 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 22.389.901,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 18.155.943,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
2.980.835,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 1.253.123,00 kn (vrijednosno
znacajniji su rashodi za nagradu za radne rezultate u iznosu od 373.182,00 kn, dodatak za
uspjesSnost na radu u iznosu od 186.465,00 kn, bozi¢nicu u iznosu od 180.000,00 kn,
otpremnine u iznosu od 171.027,00 kn te naknadu za godiSnji odmor u iznosu od
163.300,00 kn). Odlukom o isplati nagrade za radne rezultate sluzbenicima i namjestenicima
Grada za 2022. koju je donio gradonacelnik 31. prosinca 2021. utvrdeno je da ce se
sluzbenicima i namjesStenicima na radu u upravnim tijelima Grada isplatiti nagrada za
rezultate rada u visini neoporezivog dijela kao stalni mjesecCni dodatak uz pla¢u u 2022.,
zakljuéno s placom za prosinac 2022. u visini od 3,0 % neto mjesecCne pla¢e uz ograni¢enje
ukupnog iznosa na najvise 5.000,00 kn po zaposlenom godi$nje. Dodaci za uspjeSnost na
radu obraCunani su u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za ostvarivanje i isplatu
dodatka za uspjednost na radu u upravnim tijelima iz prosinca 2022., kojim su utvrdeni
kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu i nacin isplate. Rashodi za brutoplace
ostvareni su za zaposlenike upravnih odjela Grada u iznosu od 17.331.419,00 kn,
gradonacelnika i zamjenika u iznosu od 730.631,00 kn i dio pla¢a zaposlenih na projektima
financiranih iz EU sredstava u iznosu od 93.893,00 kn. Plaée i naknade obraCunavane su i
ispla¢ivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 108.738.799,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 96.089.786,00 kn, rashode za elektricnu energiju, plin,
uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 8.496.387,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 3.599.377,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 553.249,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na zakupninu za gradsku sportsku
dvoranu u iznosu od 32.847.398,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
od 25.249.449,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 22.871.670,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 5.490.379,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od
3.167.674,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 2.767.709,00 kn. U okviru
intelektualnih i osobnih usluga vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 1.777.856,00 kn (vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 937.500,00 kn odnose se na odvjetni¢ke usluge u vezi s Nagodbom), naknade
prema ugovorima o djelu u brutoiznosu od 221.542,00 kn i autorske ugovore u brutoiznosu
od 93.663,00 kn. Ugovori o djelu zakljueni su, izmedu ostalog, za stru¢no savjetovanje u
kulturi, provedbu projekata financiranin po provedenom javnom pozivu u vezi S
participativnim proracunom za mlade za 2022., poslove u vezi s dokumentiranim i arhivskim
gradivom, poslove u aplikaciji eNekretnine te poslove azuriranja registra imovine Grada
(BIG). Autorski ugovori se u najznacajnijem dijelu odnose za uvodenje pravilne prehrane u
osnovnim Skolama. Na ugovorene naknade obra¢unani su porezi, prirez i doprinosi.
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Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
za rad Clanovima Gradskog vijeCa, upravnih vijeca, kazaliSnog vijeCa i savjeta javnih
ustanova te mjesnih odbora u iznosu od 1.047.239,00 kn (koje Grad ispla¢uje na temelju
Odluke o naknadi za rad ¢lanova upravnih vije¢a, kazaliSnog vijeca i savjeta javnih ustanova
Ciji je osnivaC¢ Grad, donesenoj 2017.), naknade za koristenje odlagaliSta komunalnog
otpada i zbrinjavanje otpada koje su doznacene Opcini Velika Trnovitica, Opcini Davor i
Gradu Novoj Gradiski na temelju zaklju¢enih Sporazuma o zajedni¢koj provedbi mjera
gospodarenja otpada i ugovora iz prosinca 2021., sije€nja i srpnja 2022. u iznosu od
706.579,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 616.231,00 kn i sufinanciranje programa,
administrativnih troSkova te naknade za rad predstavnicima nacionalnih manjina u iznosu
od 200.000,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
57.251.754,00 kn. Na podrucju Grada komunalne djelatnosti obavljaju trgovacka drustva u
vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Grad vodi evidenciju komunalne infrastrukture putem geografskog
informacijskog sustava Grada u okviru kojeg je razvijena baza imovine Grada (BIG) te su
ustrojene evidencije komunalne infrastrukture. Takoder, Grad je azurirao registar imovine i
od pocetka 2024. dostupan je u SrediSnjem registru drzavne imovine.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 5.012.995,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan javnog sektora u iznosu od
3.287.005,00 kn, subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu od 1.546.938,00 kn te
subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU
sredstava u iznosu od 179.052,00 kn (donacija sredstava partneru na projektu Ponos Il i
Ponos lll, gdje je nositelj Grad, kojim se osiguravaju pomo¢énici u nastavi, u cilju pruzanja
kvalitetne tehniCke pomoci uCenicima s teSkoCama u razvoju za integraciju u odgojno-
-obrazovni proces u osnovnoskolskim ustanovama, iz bespovratnih sredstava iz EU
fondova). Tijekom 2022. provedeni su javni pozivi za dodjelu potpora iz Programa potpora
u poljoprivredi te javni pozivi za sufinanciranje programa i aktivnosti trgovackih drustava i
obrta organizatora gospodarsko-turistiCkih manifestacija na podrucju Grada, sufinanciranje
troSkova izlagaCima za zakup izlagackog prostora prigodom pojedinih manifestacija te
program sanacije i obnove procelja i krovova gradevina u 2022.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
87.084.049,00 kn. Odnose se na prijenose prorac¢unskim korisnicima Grada za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 85.911.543,00 kn (od Cega se na rashode poslovanja odnosi
83.093.890,00 kn, a rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.817.653,00 kn), pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 618.565,00 kn i pomoci unutar
opc¢eg proracuna u iznosu od 553.941,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci proracunskim
korisnicima drugih prorauna odnose se na kapitalne pomoc¢i Fakultetu organizacije i
informatike za unutarnje uredenje prostora u svrhu rjeSavanja nedostatnih prostornih
kapaciteta u iznosu od 230.000,00 kn te tekuc¢e pomocéi Sveucilistu Sjever u iznosu od
200.000,00 kn za izvodenje studijskih programa. Pomo¢i unutar opéeg proracuna odnose
se na sufinanciranje najamnine za sportske dvorane srednjih Skola u iznosu od
392.274,00 kn (sredstva se doznaCuju Varazdinskoj Zupaniji na temelju ispostavljenih
mjesecnih raCuna za najam po javno privatnom partnerstvu i ugovora zaklju€enih u 2009. i
2013.) te troSkove monitoringa jednog odlagalista otpada u iznosu od 161.667,00 kn, na
temelju Sporazuma zakljucenog 2004.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni u iznosu od 11.651.662,00 kn odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu u iznosu od 10.634.458,00 kn i u naravi u iznosu od 1.017.204,00 kn (vrijednosno
znacajnije odnose se na dodjelu kanti za prikupljanje pelena u iznosu od 306.683,00 kn,
socijalnu uslugu rane intervencije za djecu s utvrdenim razvojnim rizikom ili teSko¢ama u
iznosu od 154.500,00 kn te subvencije toplinske energije u iznosu od 154.216,00 kn i
komunalnih usluga u iznosu od 100.200,00 kn prema Programu javnih potreba u socijalnoj
skrbi i zdravstvu Grada za 2022.). Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na
ostale naknade iz proracuna u novcu u iznosu od 6.740.142,00 kn, stipendije i Skolarine u
iznosu od 2.850.115,00 kn te pomo¢ obiteljima i kuc¢anstvima u iznosu od 1.044.201,00 kn
(vrijednosno najznacajnije odnose se na podmirenje troSkova stanovanja u iznosu od
540.940,00 kn, zbrinjavanje beskucnika u iznosu od 400.000,00 kn i pomo¢ za nabavu
ogrjeva u iznosu od 100.800,00 kn, planirano Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi i
zdravstvu Grada za 2022.). U okviru naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu vrijednosno
znacajnije se odnose na donacije za novorodenu djecu u iznosu od 1.887.000,00 kn, pomo¢
umirovljenicima u iznosu od 1.788.467,00 kn i djecje bozi¢nice u iznosu od 1.056.900,00 kn.
Odlukom Gradskog vije¢a o socijalnoj skrbi Grada iz prosinca 2018. i studenoga 2022.,
propisana su prava iz socijalne skrbi gradanima te prava iznad standarda, utvrdeni su
korisnici, uvjeti i nacin ostvarivanja tih prava iz socijalne skrbi i koriStenje pojedinih socijalnih
usluga te druga pitanja znacajna za djelatnost socijalne skrbi. Za dodjelu stipendija
provedeni su natjecaji prema predvidenim kriterijima, a za sufinanciranje sanacije procelja
proveden je javni poziv.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 40.775.966,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na tekuce donacije u iznosu od 37.021.512,00 kn, kapitalne donacije neprofitnim
organizacijama u iznosu od 2.109.727,00 kn (vrijednosno znacajnije Gradskoj vatrogasnoj
zajednici u iznosu od 760.000,00 kn, za financiranje nabave vatrogasne opreme i vozila i
Zajednici sportskih udruga u iznosu od 625.912,00 kn, za postavljanje rasvjete na jednom
sportskom centru) i kapitalne pomoci kreditnim i ostalim financijskim institucijama te
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 1.629.927,00 kn (vrijednosno znacajnije
trgovackom drustvu u vezi sa sufinanciranjem gradenja vodnih gradevina u iznosu od
1.197.318,00 kn, na temelju zahtjeva za isplate po EU projektu — Sustav odvodnje i
proCiSc¢avanje otpadnih voda aglomeracija Varazdin). U okviru teku¢ih donacija u novcu
vrijednosno je znacajnije sufinanciranje sportskih udruga €lanica Zajednice sportskih udruga
Grada u iznosu od 11.770.000,00 kn i sufinanciranje privatnih djecjih vrti¢éa u iznosu od
10.655.379,00 kn. Prema Upitniku uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022., obavljane su
provjere na licu mjesta, od ¢ega se vrijednosno znacajnija odnosi na kontrolu sufinanciranja
sportskih udruga Clanica Zajednice sportskih udruga Grada u ukupnoj vrijednosti od
12.485.000,00 kn. Uputa o obavljanju kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika transfera
iz proracuna Grada Varazdina donesena je u prosincu 2023. Za dodjelu donacija udrugama
proveden je javni poziv za prijavu projekata/programa udruga i ostalih neprofitnih
organizacija u 2022., u kojem su utvrdeni kriteriji te su zaklju€eni ugovori s korisnicima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 94.501.727,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za nabavu zemljiSta po Nagodbi u iznosu od
33.550.913,00 kn, izgradnju i opremanje postrojenja za sortiranje u iznosu od
30.087.935,00 kn, ulaganja u infrastrukturu Gospodarske zone Brezje u iznosu od
12.061.064,00 kn, otkup nekretnine bivSe farme Brezje u iznosu od 3.902.371,00 kn te
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 2.004.666,00 kn.
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
32.844.815,00 kn. Odnose se na prijevremenu otplatu glavnice kredita u iznosu od
29.748.217,00 kn (uredenje Kapucinskog trga, zgrade u Preradovi¢evoj ulici i infrastruktura
u POS-u), refinanciranje ostatka duga po osnovi kredita za tri ugovora o kreditu (za kupnju
Varteksove robne kuce, dogradnju i adaptaciju VI. osnovne Skole, za kapitalne projekte
Knjiznica i Djedji vrti¢) u iznosu od 1.948.783,00 kn te za projekte energetske obnove II.
osnovne Skole u iznosu od 651.406,00 kn i V. osnovne Skole u iznosu od 496.409,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2022. iznosi 52.891.621,00 kn. Preneseni viSak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 71.026.916,00 kn (viSak prihoda i primitaka iz 2021.
u iznosu od 68.423.406,00 kn i preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja
u iznosu od 2.603.510,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u sljede¢em razdoblju
iznosi 18.135.295,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.255.194.599,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 931.075.758,00 938.276.680,00 100,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 421.400.560,00 427.587.512,00 101,5
1.2. | Gradevinski objekti 451.139.050,00 434.587.976,00 96,3
1.3. | Postrojenja i oprema 8.213.817,00 7.565.910,00 92,1
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 381.174,00 -
15. g‘ﬁg‘gﬂf”s"a Imovina u 10.927.355,00 38.697.989,00 354,1
1.6. | Druga nefinancijska imovina 39.394.976,00 29.456.119,00 74,8
2. Financijska imovina 361.100.479,00 316.917.919,00 87,8
2.1. | Nov€ana sredstva 82.189.708,00 45.262.286,00 55,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 8.796.188,00 1.673.649,00 19,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 1.800.277,00 901.297,00 50,1
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 206.147.191,00 200.736.480,00 97,4
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 51.138.821,00 55.146.957,00 107,8
poslovanja
26, | Potrazivanja od prodaje 10.276.223,00 12.714.799,00 1237
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodibuduceg razdoblja i 752.071,00 482.451,00 64.1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.292.176.237,00 1.255.194.599,00 97,1
3. Obveze 132.711.314,00 134.771.778,00 101,6
31, | Obvezezarashode 21.405.296,00 24.485.712,00 114,4
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 2.298.227,00 7.816.264,00 340,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 67.000.000,00 67.000.000,00 100,0
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 41.696.888,00 35.168.046,00 84,3
355, | Qdgodeno placanje rashoda i 310.903,00 301.756,00 97,1
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.159.464.923,00 1.120.422.821,00 96,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.292.176.237,00 1.255.194.599,00 97,1
Izvanbilanéni zapisi 651.724.894,00 407.545.476,00 62,5

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 434.587.976,00 kn, zemljiSta u iznosu od 427.587.512,00 kn te nefinancijsku
imovinu u pripremi u iznosu od 38.697.989,00 kn. U odnosu na poCetak godine znatno je
povecana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za 27.770.634,00 kn ili 254,1 %,
najvecim dijelom zbog zapocete izgradnje sortirnice, a smanjena je vrijednost gradevinskih
objekata za 16.551.074,00 kn ili 3,7 % jer je ispravak vrijednosti imovine veci od ulaganja.
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Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na ceste i prometne objekte u iznosu od
984.231.523,00 kn, poslovne objekte (uredske objekte, zgrade obrazovnih i kulturnih
institucija, sportske dvorane i rekreacijske objekte te druge poslovne objekte) u iznosu od
247.305.233,00 kn, druge gradevinske objekte (plinovode, kanalizaciju, energetske i
komunikacijske vodove, povijesne, kulturne i druge spomenike, javnu rasvjetu, groblja i
druge objekte) u iznosu od 101.597.494,00 kn te stambene objekte u iznosu od
64.401.384,00 kn, umanjene za ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od
962.947.658,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u
izgradnju sortirnice u iznosu od 30.071.955,00 kn, gradsku sportsku dvoranu u iznosu od
4.078.897,00 kn, skladistenje komunalnog otpada u iznosu od 1.115.642,00 kn, grobnu kuc¢u
u iznosu od 961.212,00 kn, polupodzemne spremnike u iznosu od 913.450,00 kn,
Tehnoloski park u iznosu od 900.000,00 kn i reciklazno dvoriSte u iznosu od 640.852,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od
200.736.480,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na udjel u temeljenom kapitalu
trgovackog drustva za vodoopskrbu, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu od
119.296.400,00 kn ili 51,0 %, trgovackog drustva za distribuciju plina u iznosu od
51.008.000,00 kn ili 50,99 % te trgovackog drustva za gospodarenje otpadom i CistoCu u
iznosu od 6.710.400,00 kn ili 51,0 %.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 101.875.271,00 kn,
ispravak vrijednosti iskazan je u iznosu od 31.438.570,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 70.436.701,00 kn. Ukupna potrazivanja, prije ispravka
vrijednosti, odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 84.763.105,00 kn,
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 13.892.333,00 kn, potraZzivanja od zaposlenih
te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 1.673.649,00 kn i dane zajmove u iznosu od
1.546.184,00 kn. Ukupna potrazivanja prije ispravka vrijednosti u odnosu na stanje
poCetkom godine manja su za 3.109.690,00 kn ili 3,0 %. Vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja za pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu
od 18.902.013,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 17.890.561,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 10.468.855,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od
5.818.564,00 kn te od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 13.626.599,00 kn
(zna€ajnija sufinanciranje dvorane gradene po modelu javno privatno partnerstvo u iznosu
od 8.498.133,00 kn). Prema podacima iz Bilance, dospjela su potrazivanja u iznosu od
100.201.622,00 kn, nedospjela potrazivanja nisu iskazana, a Grad nema podatak o ukupno
napla¢enim navedenim potrazivanjima do konca 2023.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 134.771.778,00 kn i u odnosu na stanje
pocetkom godine veée su za 2.060.464,00 kn ili 1,6 %. Odnose se na obveze za vrijednosne
papire u iznosu od 67.000.000,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu od
35.168.046,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu od 24.485.712,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.816.264,00 kn i naplaéene prihode buduceg
razdoblja u iznosu od 301.756,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, koncem
2022. dospjele su obveze u iznosu od 2.206.861,00 kn ili 1,6 % ukupnih obveza. Prema
podacima Grada, do konca 2023. podmirene su obveze u iznosu od 33.933.791,00 kn ili
25,2 % ukupnih obveza.
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Obveze za vrijednosne papire u iznosu od 67.000.000,00 kn odnose se na zaduzenje
Grada u 2021. na trZistu kapitala izdavanjem municipalnih obveznica. Prema Obavijesti o
kona¢nim uvjetima izdanja obveznica, Grad je javhom ponudom u travnju 2021. izdao
municipalne obveznice u nominalnom iznosu od 67.000.000,00 kn, s fiksnom godiSnjom
kamatnom stopom od 1,65 %, uz polugodi$nju isplatu kamata i amortiziraju¢e dospijece
glavnice, s dospijecem 2031. (prvih pet godina nece biti isplate glavnice, dok Ce se tijekom
posljednjih pet godina, prilikom svake polugodiSnje isplate kamate, ispladivati i 10,0 %
glavnice obveznica).

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 35.168.046,00 kn odnose se na obveze za
kredite poslovnih banaka u iznosu od 33.868.046,00 kn i obveze za zajmove iz drzavnog
proraCuna (beskamatni zajam jedinicama lokalne samouprave uslijed pada prihoda) u
iznosu od 1.300.000,00 kn. Obveze za kredite kod poslovnih banaka odnose se na kredit iz
2022. za refinanciranje ostatka duga prema tri ugovora o kreditu iz prethodnih godina u
iznosu od 24.359.791,00 kn te na dva kredita Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
od 5.536.953,00 kn za energetsku obnovu Il. osnovne Skole i u iznosu od 3.971.302,00 kn
za energetsku obnovu VI. osnovne Skole.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 407.545.476,00 kn, a odnose se na obveze
po viSegodiSnjim ugovorima, koje dospijevaju u narednim godinama u iznosu od
349.221.888,00 kn (od Cega je najznacajnije javno privatno partnerstvo izgradnje gradske
sportske dvorane), potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
52.005.165,00 kn, tudu imovinu dobivenu na koristenje prethodnih godina u iznosu od
3.958.423,00 kn te instrumente osiguranja placanja (dane zaduznice) u iznosu od
2.360.000,00 kn. U odnosu na pocetak godine maniji su za 244.179.418,00 kn ili 37,5 %.
Znacajnije smanjenje izvanbilan¢nih zapisa u odnosu na pocetak godine odnosi se na
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku za 105.057.041,00 kn (najveéim
dijelom zbog Nagodbe, kojom su pravomocno okoncani pojedini sudski postupci) te
instrumente osiguranja pla¢anja za 76.569.398,00 kn (isknjiZzene primljene zaduZnice i
garancije u iznosu od 78.929.398,00 kn).

Grad od 2012. vodi vise sudskih postupaka u vezi s kupnjom i zamjenom zemljiSta
Vilka Novaka Il, Banfica | i 1l te Jalkovec — Brezje. Po prethodno pribavljenoj suglasnosti
Gradskog vije¢a, Grad je 16. svibnja 2022. zaklju€io Nagodbu u svrhu mirnog rjeSenja
navedenih sudskih postupaka s Cetiri trgovacka drustva u privathom vlasnistvu, javnim
pruzateljem vodnih usluga u suvlasniStvu Grada i drugih jedinica lokalne samouprave te
gradskom ustanovom. Nagodbom je obuhvaéeno vise sudskih postupaka koji su podijeljeni
u tri dijela, a kojima su obuhvaéena medusobna potraZivanja i obveze u ukupnom iznosu od
74.355.472,00 kn. Utvrdene obveze Grada umanjene su za potrazivanja u iznosu od
57.491.720,00 kn (od Cega se na zatezne kamate i odvjetniCke troSkove odnosi
9.557.096,00 kn), a preostali dio utvrdenih obveza u iznosu od 16.863.752,00 kn Grad je
platio u svibnju 2022.

Prvim dijelom Nagodbe zavrSeni su sudski postupci koje su dva trgovacka drustva u
privatnom vlasnistvu pokrenula protiv Grada i gradske ustanove za naplatu kupoprodajne
cijene zemljisSta Vilka Novaka Il povrSine 29 674 m? te Banfica | i Il ukupne povrSine
20 887 m2. Grad i gradska ustanova kupili su od trgovackih drustava u privatnom vlasnistvu
zemljiSta za ostvarenje projekta druStveno poticane stanogradnje na temelju ugovora
zaklju€enih od 2008. do 2011. Zemljista su otplacena dijelom, a projekti nisu ostvareni zbog
neuskladenosti s propisima o drusStveno poticanoj stanogradnji i neosiguranih financijskih
sredstava te su Grad i gradska ustanova u 2011. podnijeli protutuzbe zbog nistetnosti
navedenih kupoprodaja. Nagodbom je dogovoren raskid svih ugovora, sporazuma i njihovih
dodataka te su medusobni sudski postupci u vezi s kupoprodajama zemljiSta okoncani.
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Za zemljiSte Vilka Novaka Il utvrdeno je potrazivanje trgovackog drustva u privatnom
vlasnistvu u iznosu od 33.499.743,00 kn uveCano za zatezne kamate u iznosu od
39.571.948,00 kn, odnosno ukupno 73.071.691,00 kn. Obveze Grada umanjene su za
vrijednost zemljiSta u iznosu od 14.723.449,00 kn na lokaciji Vilka Novaka Il povrSine
13 042 m? te za prethodnu uplatu s kamatama trgovackom drustvu u privatnom viasnistvu
za zemljiSte na lokaciji Banfica | i Il u iznosu od 13.801.663,00 kn. Takoder, umanjene su
za vrijednost zemljista s poljskim putem povrSine 2 216 m? ukupne vrijednosti od
627.128,00 kn koja su prema Nagodbi ustupljena drugom trgovackom drustvu u privatnom
vlasnistvu.

Drugim dijelom Nagodbe zavrsen je sudski postupak koji je Grad 2012. pokrenuo protiv
trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu radi utvrdivanja niStetnosti Ugovora o kupoprodaiji
i zamjeni zemljiSta iz 2009. na lokacijama Jalkovec — Brezje. Po Nagodbi, Gradu su vracena
zemljista na lokaciji Brezje, osim zemljista povrSine 50 251 m? na kojem je izgradeno
postrojenje za mehanicko-bioloSku obradu otpada za $to je Gradu umanjena obveza u
iznosu od 7.147.085,00 kn, a trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu vracena su
zemljista na lokaciji Jalkovec, osim zemljiSta povrSine 7 253 m? koja su ustupljena Gradu po
cijeni od 177,00 kn/m2, odnosno za ukupno 1.283.781,00 kn. Nadalje, obveze Grada
umanjene su za zemljiSte koje je pripalo trgovackom drustvu u privathom vlasnistvu na
lokaciji Jalkovec povrSine 2 514 m? u iznosu od 444.978,00 kn te za prethodnu uplatu s
kamatama trgovackom drustvu u privathom vlasniStvu za zemljiSte na navedenoj lokaciji u
iznosu od 255.904,00 kn.

Tre¢im dijelom Nagodbe djelomi¢no su rijeSena dva sudska postupka u vezi s
Ugovorom o interventnom odvozu i zbrinjavanju komunalnog otpada iz 2008. Grad je
pokrenuo sudski postupak protiv javnog pruzatelja vodnih usluga u suvlasnistvu Grada i
trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu radi utvrdivanja nistetnosti navedenog Ugovora,
a javni pruzatelj vodnih usluga u suvlasnistvu Grada pokrenuo je sudski spor protiv
trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu. Nagodbom je utvrdeno da privatno trgovacko
drustvo vraca Gradu 10.934.417,00 kn (od ¢ega se 1.761.207,00 kn odnosi na kamate) te
je za navedeni iznos umanjena obveza Grada. Parni¢ni postupak okoncan je djelomi¢no
samo u odnosu na iznos isplacéen Gradu, a postupak utvrdivanja niStetnosti navedenog
Ugovora te utvrdivanja i isplate zakonske zatezne kamate u vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2024.) je u tijeku. Za medusobne obveze Grada i javnog isporucitelja vodnih usluga
Grad je javnom isporucitelju vodnih usluga platio 873.534,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi Grada po Nagodbi odnose se na vrijednost zemljisSta
koja su pripala Gradu i evidentirana su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 33.550.913,00 kn te zatezne kamate evidentirane u okviru financijskih rashoda u
iznosu od 29.346.602,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na vrijednost
zemljiSta prenesena trgovackom drustvu u privatnom vlasnistvu, Sto je evidentirano u okviru
prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 25.453.999,00 kn i otpisana
potrazivanja za odvjetniCke troSkove i kamate u okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i
ostalih prihoda u iznosu od 10.746.067,00 kn te zatezne kamate evidentirane u okviru
prihoda od imovine u iznosu od 1.907.395,00 kn.

Projekti financirani u 2022.

Grad je kao nositelj u 2022. provodio osam projekata sufinanciranih iz EU sredstava.
Ukupna ugovorena vrijednost navedenih projekata (od 2019. do konca 2023.) iznosi
85.175.428,00 kn. Prihvatljivi troSkovi iznose 62.640.674,00 kn (EU sredstva
47.706.531,00 kn, nacionalni dio 8.395.405,00 kn te drugi izvori, najve¢im dijelom sredstva
Grada 6.538.738,00 kn), a neprihvatljivi 22.534.754,00 kn.
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Takoder, Grad je u 2022. bio partner na dva projekta sufinancirana iz EU sredstava
kroz programe Interreg Europe i Interreg Central Europe. Ukupna ugovorena vrijednost
navedenih projekata (od 2018. do konca 2022.) iznosi 26.735.116,00 kn, od €ega je udio
Grada kao partnera na projektu u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti od 1.719.271,00 kn (EU
sredstva 1.461.381,00 kn te drugi izvori, najveéim dijelom sredstva Grada 257.890,00 kn).

Grad je sa $kolskim ustanovama provodio program Skolska shema voéa i povréa te
mlijeka i mlijeCnih proizvoda u Skolskoj godini 2021./2022. i 2022./2023. iz Nacionalne
strategije, koji se sufinancira iz EU sredstava. Prema odlukama o odobrenju, Agencija za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju je za provodenje programa Skolske
sheme u sedam osnovnih Skola odobrila ukupno 267.558,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Revizijskim postupcima provjereni su projekti sufinancirani iz EU sredstava ukupne
ugovorene vrijednosti od 77.143.030,00 kn (od 2019. do konca 2023.). Prihvatljivi troSkovi
iznose 54.608.276,00 kn (EU sredstva 40.683.553,00 kn, nacionalni dio 8.143.457,00 kn te
drugi izvori, najveéim dijelom sredstva Grada 5.781.266,00 kn), a neprihvatljivi
22.534.754,00 kn.

—  Projekt Izgradnja i opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog
otpadnog papira, kartona, metala, plastike i drugih materijala — sortirnica

Projekt se provodi u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. u cilju smanjenja koli€ine otpada koji se odlaze na odlagaliSta. Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
(dalje u tekstu: Ministarstvo) kao posrednic¢ko tijelo razine 1, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) kao posrednicko tijelo razine 2 te Grad u
ozujku 2021. Ugovoreno trajanje projekta je do listopada 2022. Ukupna vrijednost projekta
utvrdena je u iznosu od 50.510.527,00 kn, ukupno prihvatljivi troSkovi iznose
35.753.806,00 kn, od ¢ega se na bespovratna sredstva odnosi 30.390.735,00 kn (s udjelom
sufinanciranja od 85,0 %). Dodacima ugovoru, iz listopada 2022. i srpnja 2023., produzeno
je trajanje projekta do veljace 2023. odnosno srpnja 2023. Prema zahtjevima za nadoknadu
sredstava od pocCetka projekta do zavrSetka u 2023., ukupno je odobreno prihvatljivih
troSkova u iznosu od 4.353.873,66 eura, od Cega je odobreno i isplaéeno bespovratnih
sredstava u iznosu od 3.700.792,61 eura. Grad je u 2022. ispostavio dva zahtjeva za
nadoknadu sredstava prema kojima je odobreno 888.476,70 eura prihvatljivih troSkova, od
Cega je isplaceno bespovratnih sredstava u iznosu od 755.205,19 eura, a u 2023. Cetiri
zahtjeva za nadoknadu sredstava prema kojima je odobreno 3.465.396,96 eura prihvatljivih
troSkova, od Cega je isplaceno bespovratnih sredstava u iznosu od 2.945.587,42 eura.
Ukupni rashodi u 2022. na projektu ostvareni su u iznosu od 30.197.191,00 kn. Kontrolom
projekta Fond je u razdoblju trajanja projekta donio odluku u kolovozu 2023. kojom je utvrdio
nepravilnosti (u vezi sa zakljuCenim dodacima ugovoru u srpnju 2022. i ozujku 2023.,
najvec¢im dijelom zbog nabave dodatnih radova na sanaciji otpadnog materijala) te je
provedena korekcija za bespovratna sredstva u ukupnom iznosu od 421.452,27 eura. U
zavrSnom zahtjevu za nadoknadu sredstava iz srpnja 2023. vidljivo je da su pokazatel;i
uspjeSnosti projekta djelomicno ostvareni. Prvi pokazatelj uspjesnosti je ispunjen jer je u
svibnju 2023. za izgradenu sortirnicu ishodena uporabna dozvola, dok ¢e drugi pokazatelj
biti mjerljiv po isteku prve pune godine rada sortirnice (cilj je postici 5 795 t sortiranog otpada
pogodnog za recikliranje). Takoder, u 2024. je planirana nabava usluge upravljanja
sortirnicom procijenjene vrijednosti od 2.042.787,00 eura.
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Navedeni projekt je sufinanciralo i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije te Fond. Grad je u studenome 2021. zaklju€io ugovor o sufinanciranju
projekta s navedenim Ministarstvom, kojim je utvrdena dodjela bespovratnih sredstava u
najvisem iznosu do 2.681.535,00 kn. U 2022. ispostavljen je jedan zahtjev za nadoknadu
sredstava u iznosu od 268.154,00 kn (isplacen u prosincu 2022.), a u 2023. dva zahtjeva u
ukupnom iznosu od 290.950,00 eura. Grad je u travnju 2022. s Fondom zaklju€io ugovor o
sufinanciranju projekta, a dodatak ugovoru u rujnu 2023. Ugovorena je dodjela sredstava
najviSe do 1.019.307,00 kn. Grad je u listopadu 2023. ispostavio zahtjev za nadoknadu
sredstava u iznosu od 130.317,58 eura (ispla¢en u prosincu 2023.).

—  Projekt Izgradnja prometnice i odvodnje Gospodarske zone Brezje

Projekt se provodi u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. sa svrhom razvoja i poboljSanja kvalitete i dostupnosti infrastrukture
Gospodarske zone Brezje, u cilju privlacenja novih investitora i stvaranja radnih mjesta.
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su Ministarstvo kao posrednicko tijelo
razine 1, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (dalje u tekstu: SAFU) kao posrednicko tijelo razine 2 te Grad u svibnju 2019.
Ugovoreno trajanje projekta je do lipnja 2022. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u
iznosu od 19.085.325,00 kn, ukupno prihvatljivi troskovi iznose 19.021.281,00 kn, od ¢ega
su bespovratna sredstva u iznosu od 9.966.443,00 kn (s udjelom sufinanciranja od 52,4 %).
Dodacima ugovoru, iz ozujka 2020., lipnja i prosinca 2022., produzZeno je trajanje projekta
do rujna 2022., ukupna vrijednost projekta nije mijenjana, ali je doslo do znacajnih promjena
ugovorenih prihvatljivih i neprihvatljivih troSkova te bespovratnih sredstava jer je dio projekta
izgradnje oborinske odvodnje uz prometnice prenesen na javnog isporucitelja vodnih
usluga. Zbog navedenih izmjena u projektu, ukupni prihvatljivi troSkovi iznose
13.130.338,00 kn, ukupni neprihvatljivi troSkovi 5.954.987,00 kn, a bespovratna sredstva se
dodjeljuju u iznosu od 6.879.809,00 kn. Prema zahtjevima za nadoknadu sredstava od
poCetka projekta do zavrSetka u 2023., ukupno je odobreno prihvatljivin troSkova u iznosu
od 12.817.106,00 kn, od ¢ega je odobreno i isplaceno bespovratnih sredstava u iznosu od
6.715.680,00 kn, a neprihvatljivi troSkovi iznosili su 309.340,00 kn. Od navedenog, Grad je
u 2022. ispostavio tri zahtjeva za nadoknadu sredstava prema kojima je odobreno
prihvatljivin troSkova u iznosu od 6.719.789,00 kn, od Cega je 628.970,00 kn isplaceno
bespovratnih sredstava, a 2.891.950,00 kn je opravdani iznos predujma isplacen u 2021.
Grad je u listopadu 2022. ispostavio konac¢ni zahtjev za nadoknadu sredstava, odnosno u
ozujku 2023. njegov ispravak. Ukupni rashodi u 2022. na projektu ostvareni su u iznosu od
12.082.476,00 kn. Kontrolom projekta SAFU je u razdoblju trajanja projekta donio Cetiri
odluke kojima su utvrdene nepravilnosti u vezi s provedenim postupcima jednostavne
nabave u 2016. i 2021. (u dvije odluke utvrdena je korekcija u iznosu od 5.307,00 kn
bespovratnih sredstava, a u dvije primjena financijskog ispravka od 5,0 % i 25,0 %
prihvatljive vrijednosti ugovorenog iznosa, koja ¢e se primijeniti na vrijednost potrazivanih
izdataka tijekom razdoblja provedbe). Uvidom u odobrenja zahtjeva za nadoknadnu
sredstava, odredene su korekcije na temelju donesenih odluka o nepravilnostima u
ukupnom iznosu od 21.688,00 kn. Prema zavrSnom izvjeSéu, pokazatelji uspjeSnosti
projekta su djelomi¢no ostvareni. Prvi cilj u vezi s izgradnjom zajedni¢ke infrastrukture
Gospodarske zone je u cijelosti ostvaren, drugi cilj u vezi s privlaCenjem novih investitora
treba biti ostvaren u 2024., a treci cilj u vezi s povecCanjem aktivacije raspolozive povrsine
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti u Gospodarskoj zoni je
djelomi¢no ostvaren jer je jedan pokazatelj ostvaren, a drugi treba biti u 2024.
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Navedeni projekt je sufinanciralo i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. Grad je u prosincu 2021. zaklju€io ugovor o sufinanciranju projekta s
navedenim Ministarstvom, kojim je utvrdena dodjela bespovratnih sredstava u najviSem
iznosu do 3.287.055,00 kn. U 2022. ispostavljen je jedan zahtjev za nadoknadu sredstava
u iznosu od 328.705,00 kn (isplacen u listopadu 2022.), a u 2023. dva zahtjeva u ukupnom
iznosu od 409.011,90 eura (isplacen do konca 2023.).

—  Projekt Izgradnja reciklaznog dvorista

Projekt se provodi u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020. u cilju smanjenja koliCine otpada koji se odlaze na odlagalista. Ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava zaklju€ili su Ministarstvo kao posrednicko tijelo razine 1,
Fond kao posrednicko tijelo razine 2 te Grad u lipnju 2021. Ugovoreno trajanje projekta je
24 mjeseci od stupanja ugovora na snagu. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu
od 7.547.178,00 kn, ukupno prihvatljivi troskovi iznose 5.724.129,00 kn, od Cega su
bespovratna sredstva u iznosu od 3.413.008,00 kn (s udjelom sufinanciranja od 59,6 %).
Prema zahtjevima za nadoknadu sredstava od poCetka projekta do konca 2023., ukupno je
odobreno prihvatljivin tro§kova u iznosu od 759.473,54 eura, od Cega je odobreno i
isplaceno bespovratnih sredstava u iznosu od 452.835,63 eura, a odnosi se na Cetiri
zahtjeva za nadoknadu sredstava koje je Grad ispostavio u 2023. Grad je u srpnju 2023.
ispostavio konacni zahtjev za nadoknadu sredstava, odnosno u studenome 2023. njegov
ispravak. Ukupni rashodi u 2022. na projektu ostvareni su u iznosu od 640.852,00 kn.
Odluka o nepravilnostima nije bilo. U zavrSnom zahtjevu za nadoknadu sredstava iz
studenoga 2023. vidljivo je da su tri pokazatelja uspjeSnosti u vezi s obuhvacenim brojem
stanovnika projektom, provedenim brojem izobrazno-informativnih aktivnosti u vezi s
koriStenjem reciklaznog dvorista i pravilnim odvajanjem otpada u ku¢anstvima te postotkom
stanovniStva obuhvaéenog navedenim aktivnostima ispunjena, a Cetvrti pokazatelj ¢e biti
mijerljiv po isteku jedne godine po upisu u oCevidnik reciklaznih dvorista (cilj je prikupiti
700 t odvojeno prikuplienog otpada).

Navedeni projekt je sufinanciralo i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. Grad je u kolovozu 2023. zaklju€io ugovor o sufinanciranju projekta s
navedenim Ministarstvom, kojim je utvrdena dodjela bespovratnih sredstava u najviSem
iznosu do 153.369,20 eura. U kolovozu 2023. ispostavljen je jedan zahtjev za nadoknadu
sredstava u iznosu od 22.709,67 eura (isplacen u rujnu 2023.).

Javna nabava

Grad je u sije€¢nju 2022. donio Plan nabave za 2022., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 112.899.585,00 kn. Tijekom 2022. objavljeno je
viSe izmjena i dopuna Plana nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za
2022. planirano je 245 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
305.886.358,00 kn, od cCega 28 otvorenih postupaka procijenjene vrijednosti od
287.021.113,00 kn, 215 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
18.555.245,00 kn, pregovaracki postupak bez prethodne objave za nabavu usluge
odrzavanja licenci informacijskog sustava procijenjene vrijednosti od 250.000,00 kn te
postupak nabave televizijske reklame za projekt sufinanciran iz EU sredstava procijenjene
vrijednosti od 60.000,00 kn izuzet od primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/161114/22).
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Grad je objavio Plan nabave za 2022., njegove izmjene i dopune te Registar ugovora
u standardiziranom obliku u EOJN RH. Na mreznim stranicama Grada objavljeni su podaci
vezani za sprjeCavanje sukoba interesa, a vazeci certifikat u podrucju javne nabave ima
jedanaest zaposlenika.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik) donijelo
je Gradsko vijece u lipnju 2017. Navedeni Pravilnik bio je na snazi do listopada 2022., kada
je na snhagu stupio Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz rujna 2022.
Izmjene navedenog Pravilnika, koje se odnose na preracunate pragove u eurima, donesene
su u studenome 2022. Navedenim Pravilnicima uredeni su postupci nabave roba, usluga i
radova, na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Nabava roba, usluga i radova cija
je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kn provodi se upucéivanjem narudzbenice ili
pozivom na zakljuCivanje ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Nadalje, nabava roba,
usluga i radova C€ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od
70.000,00 kn (do listopada 2022.) odnosno od 100.000,00 kn za nabavu roba i usluga te
200.000,00 kn za nabavu radova (od listopada 2022.), provodi se upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta na dokaziv nacin, a moze se
I objaviti na mreznim stranicama Grada (ili EOJN RH od listopada 2022.). Nabava Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od 70.000,00 kn (do listopada 2022.) odnosno od
100.000,00 kn za nabava roba i usluga te 200.000,00 kn za nabavu radova (od listopada
2022.), a manja od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove,
provodi se objavljivanjem poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Grada, a moze
i u EOJN RH. Istodobno s objavljivanjem poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama
Grada, poziv se moze uputiti na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Rokovi za
dostavu ponuda odreduju se u pozivu na dostavu ponude i nisu bili krac¢i od pet dana od
upucivanja poziva na dostavu ponuda (osim u slu€aju zurne nabave). Otvaranje, pregled i
ocjenu ponuda obavljalo je stru¢no povjerenstvo, koje je sastavljalo zapisnike i prijedloge
za odabir najpovoljnije ponude (prema kriteriju najnize cijene ili ekonomski najpovoljnije
ponude).

Prema podacima iz StatistiCkog izvje§¢a o javnoj nabavi za 2022., na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave zakljuCeno je 18 ugovora u vrijednosti od
50.695.564,00 kn (sedam o izvodenju radova u vrijednosti od 34.195.046,00 kn, pet ugovora
0 pruzanju usluga u vrijednosti od 3.231.322,00 kn i Sest ugovora o isporuci roba u
vrijednosti od 13.269.196,00 kn) te sedam dodataka ugovorima u vrijednosti od
3.051.733,00 kn (pet dodataka ugovorima o izvodenju radova u vrijednosti od
3.047.889,00 kn i dva dodatka ugovorima o pruzanju usluga u vrijednosti od 3.844,00 kn).
Na temelju pregovarackog postupka bez prethodne objave zaklju¢ena su dva ugovora o
pruzanju usluga u vrijednosti od 482.880,00 kn i jedan dodatak ugovoru u vrijednosti od
69.930,00 kn (izrada monografije Grada i odrzavanje licence informacijskog sustava),
ukupne vrijednosti od 552.810,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) ostvarena je u
vrijednosti od 13.145.306,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na usluge u
iznosu od 7.730.229,00 kn, radove u iznosu od 3.365.374,00 kn te robe u iznosu od
2.049.703,00 kn. Vrijednost jednostavne nabave koja je u vezi s financiranjem iz EU fondova
iznosi 792.036,00 kn (radove u iznosu od 468.275,00 kn i usluge u iznosu od
323.761,00 kn). Grad nije provodio objedinjenu (zajedniCku) nabavu za svoje korisnike
odnosno ustanove kojima je osnivac.
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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je RjeSenjem iz ozujka 2023.
(koju je potvrdio Visoki upravni sud u svibnju 2023.) ponistio odluku o odabiru iz sijeCnja
2023. koju je Grad donio nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od Cetiri
godine u 2022., za izvodenje radova na redovitom i izvanrednom odrzavanju nerazvrstanih
cesta na podrucju Grada (zalitelj je u zalbi u bitnom osporavao valjanost ponude odabranog
ponuditelja). Takoder, Grad je u sije¢nju 2023. donio Odluku o ponistenju postupka nabave
zastitarskih usluga za potrebe Grada provedenog u 2022. (zbog nedonos$enja proraCuna za
2023. i odluke o privremenom financiranju).

Revizijskim postupcima pregledano je 14 postupaka javne nabave ukupne ugovorene
vrijednosti od 250.159.422,00 kn (za jedan postupak ugovor nije zakljucen jer je donesena
odluka o ponistenju), 18 postupaka jednostavne nabave ukupne ugovorene vrijednosti od
1.838.997,00 kn te 51 narudZbenica ukupne vrijednosti od 470.375,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. U okviru pregledanih postupaka javnhe nabave, provedena je nabava
polupodzemnih spremnika za prikupljanje komunalnog otpada po dva otvorena postupka
nabave velike vrijednosti na temelju kojih je u listopadu 2022. zaklju€en ugovor u vrijednosti
od 5.467.475,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i u prosincu 2022. u vrijednosti od
2.470.945,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema pisanom obrazlozenju Grada,
planirana su i provedena dva postupka jer je nabava po prvom ugovoru zapoceta u lipnju
2022. i financirana sredstvima Grada, a nabava po drugom ugovoru zapoceta je u rujnu
2022. nakon zaklju€ivanja ugovora o sufinanciranju sredstvima Fonda. Odlukom Gradskog
vije€a iz lipnja 2023. polupodzemni spremnici dani su na upravljanje i koriStenje trgovackom
drustvu za gospodarenje otpadom, Cisto¢u, proizvodnju i usluge, u suvlasniStvu Grada
(davatelju javne usluge za sakupljanje komunalnog otpada), na neodredeno vrijeme i bez
naknade, a Zavrsno izvje$c¢e o realizaciji projekta Grad je podnio Fondu u rujnu 2023.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 15. studenoga 2023. do 11. srpnja 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o a

© N

10.
11.

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Clanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/1957/22)
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12. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 1 112/19)

13. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, Clanak 25. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i1 112/19)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 23., 26., 30., 49., 68., 69., 91. i 100.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

17.  Zakon o elektronickim medijima (Narodne novine 111/21 i 114/22)

18.  Zakon o udrugama, ¢lanci 30., 32. i 33. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

19.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 9.a (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

20.  Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi, €lanci 5., 6.1 7.
(Narodne novine 83/22)

21. Zakon o sportu, ¢lanak 48. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

22.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

23.  Zakon o drzavnim potporama, ¢lanak 9. (Narodne novine 47/14 i 69/17)

24.  Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora, podataka o drzavnim potporama
i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti (Narodne novine 125/17)

25.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

26.  Zakon o javnoj nabavi

27. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

28.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017., rujan 2022. i
studeni 2022.)

29.  Statut — procisceni tekst (svibanj 2021. i prosinac 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode i
potrazivanja, rashode i javnhu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepravilnosti navedene u Nalazu
posljedica su, izmedu ostalog, i nedovoljno u€inkovitog sustava unutarnjih kontrola.

Gradonacelnik je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (prilog 1.b uz koji je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
IzvieS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te
miSljenje unutarnje revizije).

Prema navedenoj Izjavi i Upitniku, utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na
planiranje i izvrSavanje proracuna, racunovodstvo, izvjeStavanje i ostalo te upravljanje
imovinom.

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdeni su rokovi do konca 2023., ali do
navedenog roka pojedine slabosti i nepravilnosti nisu otklonjene. Prema lzvjeScu o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023. navodi se da je cjelokupni viSak
planiran u proracunu za 2023., ali akt koji sadrzi analizu nije donesen; svi projekti se
planiraju proracunom, ali dokument struénog vrednovanja i opravdanosti se ne
sastavlja; mjere za naplatu potrazivanja se provode, ali ih je potrebno efikasnije
provoditi; sredstva su utroSena u skladu s proraCunom, ali postoje manji proboji po
pojedinim stavkama; procedura o dostavi svih ugovora ustrojstvenoj jedinici za
financije nije donesena, ali je u pripremi; uskladivanje imovine je u tijeku; ulaganja u
dugotrajnu imovinu ne prenose se s racuna imovine u pripremi na racune imovine u
upotrebi odmah po zavrSetku ulaganja; godisnji izvje$taj o izvrSenju proracuna
dostavljen je predstavni¢kom tijelu pravovremeno; donesena je Strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom u oZujku 2024.; drZzavna imovina kojom se raspolaze nije
evidentirana u glavnoj knjizi Grada (prema pisanom obrazloZenju Grada odnosi se na
poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske); stjecanje nekretnina obavlja
se prema Odluci o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Grada, ali prije
stjecanja nekretnina nije izradena posebna analiza. Prema navedenom lzvjeS¢u novi
oCekivani datumi otklanjanja predvideni su do konca 2024.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzimanje aktivnosti kako bi se uocene
slabosti i nepravilnosti rjeSavale na nacin i u rokovima navedenim u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih cilieva. Donesena je vecina
unutarnjih akata koji su potrebni za redovan rad Grada.

Procedura naplate prihoda Grada donesena je u prosincu 2020., utvrdene su vrste
proracunskih prihoda i poslovi naplate, kao i mjere naplate proracunskih prihoda kroz
aktivnosti koje obavljaju upravni odjeli. Cilj je osigurati zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola, kao i osigurati ucinkovit sustav nadzora naplate proracunskih prihoda,
pravodobnom naplatom potrazivanja, kroz postupak naplate prihoda, obraCuna i
naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja (opisuje se procedura slanja opomena,
prijave u steCajnu masu i pokretanje postupaka ovrhe). Izdavanje opomena predvideno
je sukcesivno tijekom godine, za pravne osobe svaka tri mjeseca, a za fizitke osobe
svakih Sest mjeseci, prijave u ste€ajnu masu sukcesivno tijekom godine, pravne osobe
svaka tri mjeseca, dok fizicke osobe svakih Sest mjeseci, a opomena pred ovrhu 30
dana nakon dostave opomene. Za dospjela, a nenaplaéena potraZivanja po opomeni
predvidena je naplata putem instrumenata osiguranja placanja, obrocnom otplatom ili
pokretanjem ovrSnog postupka. Navedeno je da se otpis potraZivanja provodi prema
vazecim propisima.

Procedurama naplate prihoda potrebno je utvrditi ustrojavanje evidencije o poduzetim
mjerama naplate, kao i izvjeS€ivanje, u svrhu sustavnog pracenja naplate potraZivanja
po poduzetim mjerama naplate i utvrdivanja daljnjeg naCina postupanja s
potrazivanjima, kako bi se osiguralo jednako postupanje kod naplate istih ili sli¢nih
potrazivanja. Grad je u listopadu 2022. donio Pravilnik o unutarnjem redu Upravnog
odjela za financije, proracun i javnu nabavu, kojim je, izmedu ostalog, ustrojen Odsjek
za naplatu potrazivanja u kojem se obavljaju upravni te stru¢ni poslovi pracenja stanja
dugovanja i naplate potrazivanja, izrade izvje$¢a, vodenje analitiCke evidencije o
potraZivanjima, poduzimanje mjera za prisiinu naplatu, prikupljanje potrebne
dokumentacije i izrade nacrta prijedloga za donoSenje ovrsnih rieSenja. U vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2024.) u tijeku je donoSenje nove Procedure naplate prihoda
(ustrojavanje evidencije o poduzetim mjerama naplate, kao i izvjeSéivanje nije
utvrdeno).

Drzavni ured za reviziju preporucuje Procedurama naplate prihoda utvrditi
ustrojavanje evidencije o poduzetim mjerama naplate te izvjeSéivanje o
poduzetim mjerama naplate, u svrhu poboljSanja ucinkovitosti poduzetih mjera
za naplatu potrazivanja.

Pravilnikom o najmu stanova iz srpnja 2017. utvrdeni su uvjeti, mjerila, postupak i tijela
za davanje u najam stanova na kojima Grad ima vlasniStvo ili pravo raspolaganja,
veli€ina stana koja se moZe dati u najam, prava i obveze najmoprimca i hajmodavca,
prestanak ugovora o najmu stana, utvrdivanje visine najamnine te kontrola koriStenja
stanova danih u najam. Prema Pravilniku gradonacelnik osniva Povjerenstvo za
najam, a struCne i administrativno-tehnicke poslove za Povjerenstvo obavlja Javna
ustanova Gradski stanovi.
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Prema Pravilniku zahtjev za najam stana podnosi se Javnoj ustanovi Gradski stanovi.
Zaklju¢kom gradonacelnika iz listopada 2019. svi poslovi u vezi s najmom stanova koje
je obavljala Javna ustanova Gradski stanovi, izuzev kontrole koristenja stanova koji su
u vlasnistvu ili pod upravom Grada, od studenoga 2019. obavlja Grad. Takoder, prema
objavljenim natje€ajima na mreznim stranicama Grada za prikupljanje zahtjeva za
davanje stanova u najam iz ozujka 2020. i ozujka 2023., zahtjevi za najam stana
podnose se Upravhom odjelu Grada. S obzirom na to da je odredene poslove preuzeo
Grad, trebalo je donijeti izmjene navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za donosSenje izmjene
Pravilnika u dijelu koji se odnosi na poslove Grada i Javne ustanove Gradski
stanovi.

Grad je koncem 2022. imao u vlasniStvu Sest sluzbenih vozila i tri vozila u najmu (dva
od trgovackog drustva u suvlasnistvu i jedno od auto kuce) za potrebe sluzbenih
putovanja. Postupak i uvjeti koriStenja sluzbenih vozila, vodenje evidencije i
izvjeStavanje o koriStenju sluzbenih vozila uredeni su Pravilnikom o Kkoristenju
sluzbenih vozila iz prosinca 2021. Vodene su evidencije o koristenju sluzbenog vozila
u sluzbene svrhe u knjizici Putni radni list. Prema odredbama ¢lanka 14. navedenog
Pravilnika propisani su postupci vodenja i popunjavanja podataka u evidenciji o
koriStenju sluzbenog vozila u sluzbene svrhe koja se popunjava u knijizici Putni radni
list i u kojoj, izmedu ostalog, moraju biti navedeni podaci u vezi s koriStenjem
sluzbenog vozila (datum koristenja sluzbenog vozila, redni broj evidencije — ako je
izdan putni nalog, upisuje se redni broj putnog naloga iz evidencije putnog naloga,
vrijeme pocCetka i zavrSetka koriStenja sluzbenog vozila, relacija (pravac kretanja) —
upisuje se mjesto za koje je u putnom nalogu odobreno sluzbeno putovanje, a u slu€aju
koriStenja sluzbenog vozila u mjestu obavezno se upisuje relacija, odnosno naziv
lokacije, institucije, pravne ili fiziCke osobe za koju korisnik vozila koristi sluzbeno
vozilo, stanje brojila u kilometrima prije i poslije putovanja, prijedeni kilometri vozaca
po relaciji i potpis vozaca po relaciji). U pojedine Putne radne listove korisnici sluzbenih
vozila nisu upisali dio propisanih podataka (vrijeme pocetka i zavrSetka koristenja
sluzbenog vozila, potpise vozaca, relacije za voznju, prijedene kilometre po relaciji).

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju o korisStenju sluzbenih vozila u
sluzbene svrhe, odnosno popunjavanje podataka u putnom radnom listu u
skladu s odredbama Pravilnika o koristenju sluzbenih vozila.

Grad prihvaca Nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u O¢itovanju navodi da kontinuirano
poduzima aktivnosti kako bi se uoCene slabosti i nepravilnosti ispravile. Navodi da je
svjestan problematike naplate potrazZivanja, da je u cilju unapriedenja procesa naplate
implementirao novi informacijski komunalni sustav, ¢ime je stvorio uvjete za opseznije
i brze pokretanje postupaka naplate te da je u pripremi implementacija programskog
rjeSenja za pracenje i evidenciju poduzetih mjera naplate. Navodi da je Uredba o
nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta donesena u prosincu
2023. te da ce prilikom vrednovanja i ocjene investicijskih projekata postupiti u skladu
s njom. U Oc¢itovanju navodi da ima ustrojene evidencije ugovora i da je prema Upitniku
o fiskalnoj odgovornosti u 2024. usvojio proceduru dostave ugovora. Nadalje,
obrazlaze da kontinuirano radi na aktivnostima vezanim za uskladivanje analitiCke
evidencije imovine s glavnom knjigom te da je u pripremi donoSenja novog Pravilnika
0 najmu stanova.
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Takoder, obrazlaze da je s obzirom na osjetljivost tematike najma stanova po
povlastenim uvjetima potrebno razmotriti sve segmente, a osobito prioritet pri
utvrdivanju buducih korisnika gradskih stanova koji spadaju u kategorije socijalno
ugrozenih te razraditi prava i obveze najmoprimaca i hajmodavca koja ¢ce omoguciti
priustivo stanovanje. Navodi da ¢e poduzeti mjere kako bi svi korisnici sluzbenih vozila
vodili evidencije propisane Pravilnikom o koristenju sluzbenih vozila.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavijati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu
evidentiranja i iskazivanja poslovnih dogadaja, provodenja ispravka vrijednosti
potraZzivanja, popisa imovine i obveza te financijskih izvjestaja.

—  Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 947.200,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjeStajima. U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja evidentirana su
doznacena sredstva udrugama organizatorima dogadanja za potrebe sudjelovanja na
sportskim natjecanjima i dogadanjima te drugih raznih dogadaja (festivala, inozemnih
gostovanja, izleta) u iznosu od 747.200,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru
rashoda za tekuce donacije. Nadalje, u okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja evidentirani su rashodi za sufinanciranje programa, administrativnih
troSkova i nagrade za rad predstavnicima nacionalnih manjina i VijeCu nacionalne
manijine u iznosu od 200.000,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za
tekuce donacije. Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema racunu iz Racunskog plana, koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake
i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati i iskazivati rashode za tekuée
donacije na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu tri
trgovacka drustva, i to: drustva za ugostiteljstvo, turizam i sportsku rekreaciju, za
usluge zraCnog prijevoza te za poslove trznice na veliko i malo u iznosu od
16.219.133,00 kn, a trebala je biti evidentirana u vrijednosti od 19.484.400,00 kn (na
temelju podataka iz sudskog registra i podataka Grada o udjelima), odnosno viSe za
3.265.267,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 17. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski
polozaj proracuna odnosno proracunskih korisnika. Imovina jesu resursi koje kontrolira
proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se
oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati vrijednost dionica i udjela u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava prema podacima iz sudskog registra.
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U financijskom izvjestaju Bilanca, u okviru ostalih vrijednosnih papira prije ispravka
vrijednosti, iskazana su poCetkom i koncem 2022. potraZivanja od trgovackog drustva
u 100-postotnom vlasnistvu Grada u iznosu od 278.765,00 kn, a trebalo ih je
evidentirati u okviru ostalih potrazivanja. Odnose se na Cetiri ugovora o subrogaciji
zaklju€ena u lipnju 2012., kojima je Grad preuzeo obveze navedenog trgovackog
druStva prema Cetiri vjerovnika koja su za naplatu svojih potraZivanja pokrenula
ovrSne, odnosno parnicni postupak, a nakon podmirenja obveza potrazivanja od
navedenog trgovackog druStva preuzima Grad. Prema odredbama c¢lanka 34.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, vrijednosni papiri
sadrZe vrijednosne papire klasificirane prema vrstama financijskih instrumenata, a
prema Racunskom planu u privitku navedenog Pravilnika vrijednosni papiri su ¢ekovi,
komercijalni i blagajnicki zapisi, mjenice, obveznice, opcije i drugi financijski derivati te
ostali vrijednosni papiri.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potraZivanja od trgovackog drustva
u vlasnistvu Grada u iznosu od 278.765,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru izvanbilancnih zapisa koji su koncem 2022. iskazani u iznosu od
407.545.476,00 kn, iskazani su instrumenti osiguranja placanja (dane zaduznice) u
iznosu od 2.360.000,00 kn. Grad vodi pomocéne evidencije danih i primljenih zaduznica
te primlienih garancija s podacima o primatelju/izdavatelju, dokumentu
primanja/izdavanja, vrijednosti na koju zaduznica glasi te datumu vazenja i podacima
o vracanju. Grad ne vodi jedinstvenu evidenciju instrumenata osiguranja plac¢anja,
nego za svaku proracunsku godinu posebno. U glavnoj knjizi i pomocnoj evidenciji
koncem 2022. nije evidentirana te u financijskim izvjeStajima nije iskazana dana
zaduznica po Ugovoru o kreditu koji je Grad s poslovnom bankom zaklju€io u travnju
2022. u vrijednosti glavnice od 26.308.575,00 kn, uvecane za kamate. Takoder, Grad
koncem 2022. nije uskladio vrijednost danih zaduznica evidentiranih u glavnoj knijizi i
iskazanih u financijskim izvjeStajima, s pomo¢nim evidencijama danih zaduZznica, a
vrijednost primljenih zaduznica i garancija nije utvrdio te evidentirao u glavnoj knjizi i
iskazao u financijskim izvjeStajima. Prema pomocnim evidencijama, u 2022. dano je
zaduznica u vrijednosti od 15.020.000,00 kn (koje su vraé¢ene u 2023.), u 2021. dano
je zaduznica u vrijednosti od 10.000,00 kn, a u 2020. dano je zaduZnica u vrijednosti
od 8.180.002,00 kn (nije navedeno je li vracena ili nije). Nadalje, u 2022. primljeno je
zaduznica u vrijednosti od 8.755.000,00 kn (od c&ega je u 2023. vraceno
2.635.000,00 kn) te garancija (za uredno ispunjenje ugovora i otklanjanje nedostataka
u garantnom roku) u vrijednosti od 12.454.466,00 kn (od Cega je u 2023. vraceno
4.193.750,00 kn). Prema odredbama C¢lanka 7. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije
za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Iz navedenog proizlazi da podaci iz glavne
knjige i analitiCkih evidencija trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi te u poslovnim knjigama (glavna knjiga i
analiticke evidencije) evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati stvarno
stanje danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru ostalih rashoda evidentirane su kapitalne pomodéi za sufinanciranje projekta
Sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda aglomeracija Varazdin u iznosu od
1.197.318,00 kn.
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Za sufinanciranje navedenog projekta Ministarstvo zastite okoliSa i energetike,
Hrvatske vode, trgovacko drustvo za javnu opskrbu i odvodnju, Grad i deset opcCina
koje su korisnici projekta u kolovozu 2017. zaklju€ili su ugovor. Ukupna procijenjena
vrijednost projekta je 855.830.201,00 kn, iznos prihvatljivih troSkova je
684.664.161,00 kn (sufinancira se EU sredstvima u visini od 488.738.903,00 kn,
Ministarstva zastite okoliSa i energetike i Hrvatskih voda svaki u iznosu od
78.370.103,00 kn te Grada i deset drugih opc¢ina u ukupnom iznosu od
39.185.052,00 kn). Obveza Grada iznosi 13.546.278,00 kn ili 34,6 % od ukupnog
iznosa koji sufinanciraju jedinice lokalne samouprave. Realizacija projekta planirana je
u razdoblju od 2017. do 2021., ali nije zavrSen u planiranom roku. Prema ugovoru
sredstva se doznacuju na racdun Hrvatskih voda. Do konca 2022. Grad je podmirio
obveze za navedeni projekt prema zahtjevima za placanje. Ukupne obveze Grada
iznose 13.546.278,00 kn, u razdoblju od 2018. do 2022. pla¢eno je 9.449.687,00 kn
(prema zahtjevima), a koncem 2022. obveze koje zahtijevaju pla¢anje u iduc¢im
godinama iznose 4.096.591,00 kn. Navedene obveze nisu evidentirane u poslovnim
knjigama i iskazane u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa.

Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, a nisu uklju¢ene u bilancne
kategorije i to tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma,
instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati preuzete obveze po ugovorima za sufinanciranje projekta
Sustava odvodnje i pro¢iséavanja otpadnih voda aglomeracija Varazdin u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama evidentirani su pojedini poslovni dogadaji iz prijasnjih godina za
koje Grad nema knjigovodstvenu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo da je poslovni
dogadaj nastao. Tako su u okviru potraZivanja za ostale nespomenute prihode
evidentirana potrazivanja u iznosu od 4.141.521,00 kn, u okviru izvanbilan¢nih zapisa
tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu od 3.958.422,00 kn, u okviru financijske
imovine potraZivanja za kamate po vrijednosnim papirima u iznosu od 1.841.163,00 kn
te potraZivanja za ostale prihode od javne ustanove u vlasnistvu Grada u iznosu od
213.360,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Raunskom planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Uredna knjigovodstvena isprava je ona iz koje se moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni
dogadaj. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odraZzava nastali poslovni
dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jam¢i da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze za tudu imovinu dobivenu na koristenje i
potrazivanja pribaviti dokumentaciju te utvrditi na sto se odnose navedeni
poslovni dogadaji kako bi bili evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima vrijednost zemljiSta koncem 2022.
evidentirana je i iskazana u iznosu od 427.587.512,00 kn. Odnosi se na gradevinsko
zemljiSte u iznosu od 301.299.120,00 kn, poljoprivredno zemljiSte u iznosu od
69.628.936,00 kn i ostala zemljiSta u iznosu od 56.659.456,00 kn. Vrijednost
gradevinskog zemljiSta u analitickim evidencijama za 2022. iskazana je u iznosu od
276.567.415,00 kn, sto je 24.731.705,00 kn manje od vrijednosti iskazane u glavnoj
knijizi i financijskim izvjestajima. Grad je geografskim informacijskim sustavom ustrojio
bazu imovine (BIG) koja, izmedu ostalog, sadrZi evidenciju poljoprivrednog zemljista,
neizgradenog i izgradenog gradevinskog zemljista, zelenih povrSina i parkova te Suma
s nazivima, adresom, brojem katastarske Cestice i povrSinom, ali bez financijskih
iznosa. S obzirom na to da analitiCke evidencije zemljiSta ne sadrze podatke o adresi,
brojevima katastarskih Cestica i povrSinama, podaci navedeni u bazi imovine Grada
nisu usporedivi s podacima iz analitiCke evidencije i glavne knjige, odnosno s podacima
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Odredbama Clanaka 4., 17. i 18. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao
rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.
Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po
procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbi ¢lanka 7. navedenog Pravilnika pomocéne
knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki, iz Cega proizlazi da podaci iskazani u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama
trebaju biti istovjetni.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke za gradevinsko
zemljiste evidentirane u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama s podacima
evidentiranim u bazi imovine Grada te ih evidentirati u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Obracun i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava (osim poreza na koristenje
javnih povrsina), koja je Gradu dostavila podatke o stanju potrazivanja koncem 2022.,
ali nije dostavila podatke o dospjelosti potrazivanja. Prema podacima Porezne uprave,
potrazivanja se odnose na potrazivanja za porez na promet nekretninama u iznosu od
2.793.617,00 kn, porez na tvrtku odnosno naziv u iznosu od 643.845,00 kn i porez na
potrosnju u iznosu od 418.555,00 kn, Sto je evidentirano u poslovnim knjigama, dok
potrazivanje za porez na reklame u iznosu od 26.435,00 kn (prema podacima Porezne
uprave na prethodna razdoblja odnosi se 26.428,00 kn) nije evidentirano u poslovnim
knjigama. Za navedena potrazivanja Grad nije poveo ispravak vrijednosti potraZivanja.
Prema odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja
provodi na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potrazZivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje od Porezne uprave zatraZziti izvjeSée s
podacima o kasnjenju u naplati gradskih poreza kako bi se obrac¢unao ispravak
vrijednosti potraZivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u prosincu 2022. donio Odluku o redovnom godiSnjem popisu i
imenovanju Povjerenstva za popis imovine i obveza Grada sa stanjem na dan 31.
prosinca 2022., koja sadrzi propisane podatke. Obavljen je godiSnji popis imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2022., ali nije cjelovit.

Povjerenstvo je sastavilo izvjeS¢e o obavljenom godiSnjem popisu imovine i obveza na
dan 31. prosinca 2022. Prema izvjeS¢u o obavljenom popisu, obavljen je fiziCki popis
nefinancijske imovine (zgrade, prostori mjesnih odbora, poslovni prostori i stanovi u
vlasnistvu Grada, kao i druga nefinancijska imovina, vrijednosni pokazatelji nisu
navedeni), popisana su nov€ana sredstva, potrazivanja, obveze te dionice i udjeli u
glavnici. U vezi s popisom zemljiSta navodi se da su prilikom popisa uocene brojne
promjene u oznakama, povrSinama i vlasnistvu katastarskih cCestica koje ne
odgovaraju popisnim listama te je dan prijedlog da se nakon unosa svih podataka u
bazu imovine Grada obavi ispravak knjigovodstvenih podataka prema promjenama
nastalim zbog formiranja nove zemljiSne knjige. Dani su prijedlog za rashodovanje
osnovnih sredstava sadasnje vrijednosti od 4.873,00 kn i sitnog inventara te prijedlog
za otpis zastarjelih i nenaplacenih potraZivanja u iznosu od 436.390,00 kn. Popisne
liste nefinancijske imovine u vecini slu€ajeva sadrze podatke o popisu pojedinacno u
naturalnim izrazima, ali ne sadrZze novCane pokazatelje, a dio popisnih lista nisu
potpisali svi Clanovi povjerenstava. Potrazivanja i obveze popisani su prema osnovnim
racunima poslovnih knjiga, a nisu popisana prema pojedina¢nim duznicima i iznosima
potrazivanja te pojedinanim vjerovnicima i iznosima obveza. Godi$njim popisom nije
obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od
38.697.989,00 kn (obuhvacen je dio dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi koja
se odnosi na sortirnicu i TehnolosSki park ukupne nabavne vrijednosti od
930.387,00 kn) te nije procijenjen stupanj dovrSenosti ulaganja i predviden rok
zavrSetka radova. Nadalje, nisu obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od
407.545.476,00 kn.

Gradonacelnik je 16. veljace 2023. donio Odluku o rashodovanju osnovnih sredstava
i sitnog inventara na temelju lzvje§¢a povjerenstva i Odluku o otpisu zastarjelih i
nenaplativih potrazivanja, Sto je provedeno u 2023.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i
novCanim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Popis imovine i
obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa iz ¢lanka 85.
ovoga Pravilnika, prema kojem izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.
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Metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih
faza provedbe popisa uredeni su i Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju
je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., prosincu 2020. i prosincu 2021.
Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza prema
kojem se postojeca knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja,
a ne samo provjera glavne knjige s analitickim evidencijama. Pripremnim radnjama je
povjerenstvo trebalo provjeriti je li za svako pojedino potrazivanje i obvezu, za koju
postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni dogadaiji proknjizeni.
Popisno povjerenstvo je trebalo utvrditi stvarna stanja potrazivanja i obveza, razlike
izmedu stvarnih stanja i knjigovodstvenih podataka, i to uskladivanjem podataka s
vjerovnicima i duznicima. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza je, izmedu
ostalog, odredeno i da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna
imovina u pripremi (investicije u tijeku), provjerava stupanj dovrSenosti te predvida rok
zavrSetka ili predlaze drukciji nacin rjeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjeStaj o obvezama i
BiljeSke uz financijske izvjestaje).

BiljeSke uz Bilancu sadrze popis sudskih sporova u tijeku, a ne sadrZze razloge
odstupanja izvanbilan¢nih zapisa koji su u odnosu na pocetak godine znacajno
smanjeni za 244.179.418,00 kn ili 37,5 %. Takoder, ne sadrze popis primljenih i danih
instrumenata osiguranja plac¢anja (zaduznica i garancija za uredno ispunjenje ugovora
i otklanjanje nedostataka u garantnom roku) te obveza po viSegodiSnjim ugovorima,
koje dospijevaju u narednim godinama. Grad u okviru izvanbilan¢nih zapisa ima
evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim izvjeStajima obveze po
viSegodisSnjim ugovorima, koje dospijevaju u narednim godinama u iznosu od
349.221.888,00 kn (od Cega je najznacajnije javno privatno partnerstvo izgradnje
gradske sportske dvorane). Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, izmedu ostalog, u BiljeSkama uz Bilancu
potrebno je navesti objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na
prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu i Popis
ugovornih odnosa i sli€éno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu navesti razloge zbog
kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjesStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine, dopuniti ih popisom primljenih i danih
instrumenata osiguranja pla¢anja te obveza po visegodisnjim ugovorima, u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.
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Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima iskazanim u Obveznim analitiCkim
podacima u Bilanci nisu uskladeni s podacima iz analiticke evidencije pojedinih
potrazivanja. U Obveznim analitiCkim podacima u Bilanci neto¢no su iskazana dospjela
potrazivanja u iznosu od 100.219.622,00 kn, dok nedospjela potraZivanja nisu
iskazana. Prema analitickim evidencijama koje se vode za pojedina potrazivanja po
dospjelosti, nedospjela su potrazivanja u ukupnom iznosu od 10.310.291,00 kn, a
dospjela u iznosu od 89.909.331,00 kn. Takoder, prema analitickim evidencijama i
|zvjeStaju o obvezama dospjele su obveze u iznosu od 2.206.861,00 kn, a nedospjele
132.263.161,00 kn. U Obveznim analitickim podacima u Bilanci navedeni podaci o
dospjelim i nedospjelim obvezama neto¢no su iskazani, dospjele obveze u iznosu od
37.374.907,00 kn, a nedospjele 97.095.115,00 kn. Prema odredbama clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima iskazati stvarno stanje
o dospjelim potraZivanjima i obvezama u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Grad prihvaca Nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u OcCitovanju navodi da se vecinom
radi o poslovnim dogadajima iz prethodnih godina i da provodi postupke radi
utvrdivanja stvarnog stanja. ObrazlaZe da se poslovni dogadaji u vezi s nacionalnim
manjinama i pokroviteljstvima iskazuju na racunu ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja odnosno usluga promidzbe i informiranja od 2017. U vezi s evidentiranjem
vrijednosti dionica i udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava prema podacima
iz sudskog registra, navodi da su azurirani podaci od nadleZznog Upravnog odjela
dostavljeni u Upravni odjel za financije, proracun i javhu nabavu. Takoder, navodi da
su ugovori o subrogaciji evidentirani 2012. nakon ¢ega u evidencijama nije bilo
promjena te ¢e postupiti po nalogu DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s instrumentima
osiguranja placanja, Grad obrazlaze da jamstva po ugovorima o kreditu nisu
izvanbilanéno evidentirana jer su cjelokupne obveze vec iskazane kao nedospjele
obveze, da su jamstva u 2023. uklju¢ena u izvanbilanc¢ne evidencije te da se u
pomocnim evidencijama izdanih i primljenih jamstava dogodila pogre$ka kod
iskazivanja vrijednosti ukupnih primljenih i izdanih jamstava, a da je navedeno
ispravijeno u 2023. U vezi s potraZivanjima evidentiranima 2009. i 2010. navodi da je
za vrijeme trajanja revizije pokusao pribaviti poslovnu dokumentaciju koja se odnosi
na navedena potraZivanja te da i nadalje poduzima aktivnosti za utvrdivanje navedenih
poslovnih dogadaja. Nadalje, obrazlaZze da je svjestan problematike neuskladenosti
podataka o zemljiStima izmedu analitiCkih evidencija i glavne knjige iz razdoblja
ukidanja Opcine Varazdin, da su nakon S$to je postupno implementiran i stavljen u
funkciju sustav baze imovine Grada (BIG) zapocete aktivnosti uskladivanja podataka
0 nekretninama te da je u lipnju 2023. formirana radna skupina Ciji je zadatak provesti
postupak uskladenja. Takoder, navodi da su tijekom popisa imovine za 2023.
ispravljene nepravilnosti vezane za popisne liste i popis dugotrajne nefinancijske
imovine, a da Ce druge nepravilnosti ispraviti tijekom godine i pri obavljanju sljedeceg
popisa. Navodi da ¢e ubuduce detaljnije navoditi objasSnjenja o znacajnim promjenama
u odnosno na prethodno razdoblje i aZurirati popise primljenih i danih instrumenata
osiguranja placanja te obveza po visegodisnjim ugovorima, koji dospijevaju u narednim
godinama. Navodi da se sudski sporovi vode izvanbilanc¢no, da su priloZzeni uz BiljeSke,
a razlozi odstupanja u odnosu na pro$lo razdoblje nisu navedeni, Sto ce rijeSiti u
sljedec¢em razdoblju.
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U Ocitovanju obrazlaZe da vodi dvije evidencije potraZivanja, jednu analitiCku u jednom
programu i drugu sintetiCku u glavnoj knjizi u drugom programu. AnalitiCku evidenciju
vodi po dospjelosti, a sintetiku u glavnoj knjizi evidentira u ukupnom iznosu jer nije
programski rije§eno evidentiranje dospjelosti. Navodi da financijske izvjeStaje
popunjava iz glavne knjige zbog ¢ega su sva potraZivanja evidentirana kao dospjela.
Takoder, navodi da je u procesu rieSavanja programske problematike i da su navedena
potraZivanja ispravno iskazana u Financijskim izvjeStajima za 2023. Nadalje, obrazlaze
da obveze vodi po dospjelosti, da je do razlike doSlo omaskom jer su obveze po
kreditima upisane u okviru dospjelih umjesto nedospjelih, a da su u Financijskim
izvjeStajima za 2023. obveze iskazane to¢no prema dospjelosti.

Prihodi i potraZivanja

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 381.743.525,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su prihodi od poreza u iznosu od 188.828.491,00 kn, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
53.506.775,00 kn, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
38.118.221,00 kn i prihodi od imovine u iznosu od 36.067.995,00 kn.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na zakup poslovnog prostora
te potrazivanja i mjere naplate.

—  Zakup poslovnog prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 2.034.400,00 kn. Grad
je u 2022. zakljucio tri ugovora s politickim strankama za davanje u zakup poslovnog
prostora, bez provedenog natjeCaja (s obzirom na to da su ugovori zakljuceni
prethodnih godina bez provedenog natjecCaja istekli). Ugovorima su utvrdene visine
naknade za zakup poslovnog prostora te su za osiguranje pla¢anja ugovorene i
preuzete zaduzZnice. Prema odredbi Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora poslovni prostor u viasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu daje se u zakup javnim natjeCajem.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati u zakup poslovne prostore u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.

- Potrazivanja i mjere naplate

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 101.875.271,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 31.438.570,00 kn, a na
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti 70.436.701,00 kn. Ukupna potraZivanja
prije ispravka vrijednosti koncem 2022. su manja za 3.109.690,00 kn ili 3,0 % u odnosu
na poCetak godine.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 17.288.715,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu od
13.626.599,00 kn (u okviru kojih su evidentirana potrazivanja za zakup javnih povrsina,
poslovnih prostora te najam stanova), komunalni doprinos u iznosu od
9.588.518,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 5.272.128,00 kn te prodaju
nefinancijske imovine u iznosu od 4.473.980,00 kn (u okviru kojih su evidentirana
potrazivanja za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo).

Tijekom 2022. Grad nije poduzimao raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu pojedinih dospjelih potraZivanja. Osim upucivanja opomena u 2022. u vezi s
naplatom potraZivanja za porez na koristenje javnih povrsina i zakup javnih povrsina,
zakup poslovnih prostora, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te
najam stanova druge mjere naplate navedenih potrazZivanja nisu poduzimane. Prema
podacima Grada u 2022. za naplatu komunalne naknade izdana su 452 rjeSenja o
ovrsi u iznosu od 1.529.201,00 kn, naknadu za uredenje voda 437 rjeSenja o ovrsi u
iznosu od 534.788,00 kn, spomenicke rente 39 rjeSenja o ovrsi u iznosu od
146.106,00 kn te za komunalni doprinos Cetiri rjeSenja o ovrsi u iznosu od
80.436,00 kn. Prema pomocnoj evidenciji ispravka potraZivanja na dan 31. prosinca
2022. potrazivanja preko tri godine iznose 27.403.010,00 kn, a izmedu jedne i tri
godine 6.781.346,00 kn. U okviru potrazivanja za ostale gradevinske objekte
evidentirana su potrazivanja za prodane stanove iz prethodnih razdoblja u iznosu od
842.225,00 kn, a Grad nema podatak o poduzetim mjerama naplate.

Prema Proceduri iz prosinca 2020. prevideno je upucivanje opomene pred ovrhu 30
dana nakon dostave opomene te, izmedu ostalog, za nenapla¢ena potraZivanja po
opomeni predvidena je naplata putem instrumenata osiguranja placanja, obroénom
otplatom ili pokretanjem ovrsnog postupka. U 2022. nisu upucivane opomene pred
ovrhu, obavljana naplata putem instrumenata osiguranja placanja i odobravane
obrocne otplate. S obzirom na to da su pojedina potrazivanja u naplati starija od tri
godine i na materijalnu znacajnost ukupnih potraZivanja te da mjerama naplate nisu
obuhvacdena sva potrazivanja, povecan je rizik nenaplativosti zbog zastare. Potrebna
je sustavna razrada dospjelih nenaplaéenih potraZivanja kako bi se izbjegla zastara i
utvrdila realnost naplate. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. U 2023. su za naplatu potrazivanja u vecini sluajeva
upucivane opomene, a druge mjere naplate poduzimane su u manjem dijelu.

Prema odredbi C¢lanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorne su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Prema odredbama Clanka 37.a, stavka
4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni
i proraCunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski plan prema
vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Grad u Ocitovanju navodi da ¢e nakon isteka ugovora o davanju u zakup poslovnih
prostora politiCkim strankama raspisati javni natjeCaj te provesti postupak u skladu s
podzakonskim aktima, odnosno Odlukom o zakupu poslovnog prostora iz oZujka 2024.
U Ocitovanju obrazlaZe da c¢e posvetiti dodatnu paznju dospjelosti potraZivanja, da je
u odredenim predmetima poslao opomene pred ovrhu, i to u predmetima u kojima je
ocijenio da ce takvo postupanje dati rezultate, da su instrumenti osiguranja placanja
koriSteni u predmetima prvenstveno naplate komunalnog doprinosa te da ce ih
ubuduce koristiti prilikom naplate potrazivanja u svim predmetima u kojim ce ih
posjedovati, kao i prilikom naplate potrazivanja po upravnom ugovoru. Izmedu ostalog,
obrazlaze da upravni ugovori nisu zakljucCivani jer nije bilo zahtjeva duznika.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 434.635.146,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 108.738.799,00 kn, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 94.501.727,00 kn, pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 87.084.049,00 kn te ostali rashodi u
iznosu od 40.775.966,00 kn.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na rashode za usluge
promidzbe i informiranja te subvencije.

- Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja koji su ostvareni u iznosu od
2.767.709,00 kn, iskazani su rashodi za usluge elektroni¢kih medija u iznosu od
642.054,00 kn.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o elektroniCkim medijima, ako su sredstva za
proizvodnju i objavljivanje programa regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili
radija te elektroni¢kih publikacija osigurana u proraCunima tijela drzavne uprave i
javnim ustanovama kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i pravnih osoba u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, proraCunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ta se sredstva dodjeljuju putem javnog poziva, a
na temelju javno objavljenih kriterija.

Grad je u veljaci 2022. za odabir pruzatelja navedenih usluga objavio na mreznim
stranicama javne pozive za subvencioniranje proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i
radijskih programskih sadrzaja u programima nakladnika televizija i radija te za
subvencioniranje proizvodnje i objave programskih sadrzaja u tiskanim i elektroni¢kim
medijima za 2022. Kriteriji za ocjenjivanje prijava nisu bili javno objavljeni. Javnim
pozivom utvrdeno je da ¢ée Povjerenstva provesti postupak ocjene je li programski
sadrzaj proizvod od interesa za Grad, kvalifikacijskim testom te listom evaluacijskih
kriterija. Kvalifikacijski test se odnosio na tri kriterija u bodovima od nula do deset,
ukupno mogucih 30 bodova, a lista evaluacijskih kriterija na deset kriterija u bodovima
od nula do 20, ukupno mogucih 90 bodova. Povjerenstva su sastavila zapisnike o
ispunjavanju propisanih uvjeta prijava te 0 ocjenjivanju i odabiru korisnika potpore na
javne pozive u ozujku 2022.
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Prema Zapisniku o ispunjavanju propisanih uvjeta prijava i o ocjenjivanju i odabiru
korisnika potpore na Javni poziv za dodjelu potpora za sufinanciranje proizvodnje i
objave programskih sadrzaja u tiskanim i elektroniCkim publikacijama za Grad za
2022., odabrano je 12 pristiglih prijava od deset pruzatelja usluga koje su ostvarile od
60 do 90 bodova, a prema Zapisniku o ispunjavanju propisanih uvjeta prijava i 0
ocjenjivanju i odabiru korisnika potpore na Javni poziv za dodjelu potpora za
sufinanciranje proizvodnje i emitiranja audiovizualnih i radijskih programskih sadrzaja
u programima nakladnika televizija i radija za Grad za 2022. odabrano je sedam
pristiglih prijava od Sest pruzatelja usluga koje su ostvarile od 50 do 90 bodova. Na
temelju zapisnika, gradonacelnik je u ozujku 2022. donio zakljuCke o raspodjeli
financijskih sredstava, a ugovore s pruzateljima usluga zakljuc€io 1. travnja 2022. Grad
je u travnju 2022. naknadno utvrdio da objavljeni javni pozivi nisu pravovaljani jer nisu
objavljeni kriteriji za dodjelu sredstava, da sredstva nisu uskladena sa stavkama u
proracunu, da se rije€ subvencioniranje u javnim pozivima zamijeni rijeCi financiranje,
da se ugovori sporazumno raskinu te poniste javni pozivi, a s pruzateljima usluga
zakljue ugovori na iznose koji su im trebali biti subvencionirani prema Zaklju¢ku
gradonacelnika iz oZujka 2022. Zbog navedenog, Grad je 14. travnja 2022. zakljucio
sporazume o raskidu ugovora, a u svibnju 2022. ugovore o pruZzanju usluga
informiranja javnosti o projektima, smjernicama razvoja i programima Grada, u kojima
navodi da su zaklju€eni prema uvjetima provedenog postupka jednostavne nabave,
iako su iznosi na koji su zakljuceni bili iznosi iz provedenog javnog poziva. Tako je u
2022. najveci dio rashoda za elektronicke medije ostvaren na temelju zakljuenih
ugovora iz svibnja 2022. i raCuna pruzatelja usluga sa specifikacijom obavljenih
usluga. Grad nije na mreznim stranicama objavio da je ponistio javne pozive iz veljaCe
2022.

Grad je u lipnju 2023. za odabir pruzatelja navedenih usluga objavio na mreznim
stranicama javne pozive za financiranje programskih sadrZaja audiovizualnih
(televizijskih) programa od interesa te za financiranje programskih sadrzaja radijskih
programa i elektronic¢kih publikacija od interesa za Grad za 2023. Kiriteriji za
ocjenjivanje prijava objavljeni su u okviru javnog poziva. Utvrdena su Cetiri kriterija u
rasponu bodova od nula do 20, ukupno mogucih 80 bodova te dodatni kriteriji za jo$
moguc¢ih 20 bodova. Ukupno se moze ostvariti 100 bodova. Povjerenstvo za
razmatranje i vrednovanje prijava pristiglih na javne pozive za financiranje programskih
sadrzaja elektroni¢kih medija od interesa za Grad za 2023. sastavilo je zapisnike u
srpnju 2023. (o otvaranju i 0 ocjeni). Prema zapisniku o ocjeni, za radijski program i
elektroniCke publikacije pristiglo je 17 prijava, koje su ostvarile od nula do 90 bodova,
a za audiovizualne (televizijske) programe Cetiri prijave, koje su ostvarile od nula do
90 bodova. Povjerenstvo je sastavilo tablice provjere pristigle dokumentacije i
provedenog bodovanja za radijski program i elektroniCke publikacije te audiovizualni
(televizijski) program. Iz zapisnika Povjerenstva za razmatranje i vrednovanje prijava
pristiglih na javne pozive za financiranje programskih sadrzaja elektroni¢kih medija od
interesa za Grad za 2023. nisu vidljivi elementi na temelju kojih su kod ocjenjivanja
prijava dodijeljeni bodovi u rasponu od nula do 20 po svakom od kriterija niti su
navedeni elementi utvrdeni prije ocjenjivanja prijava. Na temelju zapisnika o ocjeni i
Prijedloga povjerenstva, gradonacelnik je u srpnju 2023. donio zakljucke o dodjeli
financijskih sredstava, a u kolovozu 2023. zakljuc€io ugovore i dodatak ugovorima s
pruzateljima usluga. Dodatkom je ugovoreno pla¢anje po zakljuCku, a ne po
ispostavljenim racunima sa specifikacijama (kao do tada) te dostavljanje mjesecnih
izvijeSc¢a o pruzenim uslugama.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
i ocjenjivanja prijava utvrditi mjerljive elemente na temelju kojih ¢e se odrediti
broj bodova kod svakog utvrdenog kriterija, Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti financiranja programskih sadrzaja elektronic¢kih medija.

—  Subvencije za linijski prijevoz

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 5.012.995,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan
javnog sektora u iznosu od 4.833.943,00 kn te subvencije trgovackim druStvima,
zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava u iznosu od
179.052,00 kn.

Vrijednosno najznacajniju pojedinacnu subvenciju u iznosu od 1.797.760,00 kn Grad
je dao trgovackom drustvu u svom vlasnistvu na temelju ugovora zaklju¢enog u
listopadu 2021. za subvencioniranje komunalne djelatnosti linijskog prijevoza putnika.
Ugovorom su, izmedu ostalog, utvrdene prijevozne linije, stajaliSta i polasci, standardi
kvalitete, vrste karata, cjenik, obveza posebnog vodenja raCunovodstva te provodenje
nadzora. Nadalje, trgovacko drustvo se obvezalo podnositi mjesecno i godiSnje
izvjeSce o ostvarenju djelatnosti (primjerice broj putnika, prodanih karata, ostvarenje
prihoda i troSkova), a Grad se, po zaprimljenim izvjeS¢ima, obvezao mjesecno
subvencionirati ostvarenje navedene komunalne djelatnosti u iznosu od 148.306,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Takoder, ugovoreno je provodenje godisSnjeg
obracuna nakon kojega Grad trgovackom drustvu treba podmiriti gubitak od obavljanja
navedene djelatnosti, odnosno trgovacko drustvo na raCun Grada treba uplatiti razliku
izmedu primljene subvencije i viSska dobiti. Prema ispravku godiSnjeg izvjeS¢a o
obavljenom komunalnom prijevozu putnika rashodi za 2022. veéi su od prihoda za
328.779,00 kn, Sto predstavlja razliku izmedu primljene subvencije i ostvarenih
gubitaka, odnosno obvezu Grada za uplatu.

Prije zaklju€ivanja ugovora od Ministarstva financija nije zatrazeno misljenje o
uskladenosti sadrzaja prijedloga s pravilima o drZzavnim potporama i smjernicama
politike drzavnih potpora Republike Hrvatske. Prema odredbama C€lanka 9. Zakona o
drzavnim potporama, davatelj drzavne potpore dostavlja Ministarstvu financija
prijedlog programa drZavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore izuzete od obveze
prijave Europskoj komisiji radi davanja misljenja o uskladenosti sadrzaja prijedloga s
pravilima o drzavnim potporama i smjernicama politike drzavnih potpora Republike
Hrvatske. Sadrzaj, oblik i nalin dostave prijedloga programa drZzavne potpore i
pojedinaCne drzavne potpore propisan je Pravilnikom o dostavi prijedloga drZavnih
potpora, podataka o drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije dodjele potpora male vrijednosti pribaviti
misljenje Ministarstva financija na prijedlog programa drZzavne potpore i
pojedinacne drzavne potpore u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
potporama i Pravilnika o dostavi prijedloga drZzavnih potpora, podataka o
drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti.
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Grad prihvaca Nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u OcCitovanju navodi da su u 2023.
i 2024. javni pozivi za financiranje programskih sadrZaja elektronickih medija od
interesa za Grad javno objavljeni zajedno s kriterijima za ocjenjivanje prijava, da je
Javno objavijen i ZakljuCak o dodjeli financijskih sredstava za financiranje programskih
sadrZaja elektronickih medija iz kojeg je razvidan naziv prijavitelja, medij, naziv
medijskog sadrzZaja, ukupan broj bodova i ukupan iznos financijskih sredstava te da ce
u narednom razdoblju razmotriti mogucnost da se u buducim javnim pozivima utvrde
mjerljivi elementi za svaki od propisanih kriterija.

U Ocitovanju obrazlazZe da je prilikom planiranja subvencije za komunalnu djelatnost
liniiskog prijevoza pogresno procijenio iznos subvencije koji ce se isplacCivati
trgovackom drustvu, odnosno kako je ocekivao da ce gradani prihvatiti javni gradski
prijevoz te da Ce ga koristiti pa bi samim time iznos mjesecne i godisnje subvencije bio
zanemariv. Navodi da ¢e u buducnosti zatraziti miSljenje Ministarstva financija o
uskladenosti sadrzaja prijedloga s pravilima o drZzavnim potporama i smjernicama
politike drzavnih potpora Republike Hrvatske.

Javna nabava

Grad je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017., koji se
primjenjivao do donosenja novog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
u rujnu 2022. 1zmjene navedenog Pravilnika, koje se odnose na preracunate pragove
u eurima, donesene su u studenome 2022.

Nepravilnosti i propusti su utvrdene kod Plana nabave, provedbe postupaka
jednostavne nabave te Registra ugovora.

- Plan nabave

Grad je 25. sije€nja 2022. donio Plan nabave za 2022., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 112.899.585,00 kn. U 2022. doneseno je
viSe izmjena i dopuna Plana nabave, a posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca
2022. planirana je nabava roba, radova i usluga vise za 192.986.773,00 kn ili 170,9 %
(od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 186.535.353,00 kn, a jednostavnu nabavu
6.451.420,00 kn).

Tijekom godine prijedloge izmjena i/ili dopuna Plana nabave donose upravni odjeli
zasebno, prema njihovim potrebama. Gradonacelnik odobrava prijedloge te donosi
izmjene i dopune Plana nabave, a u EOJN RH ih unosi odgovorna osoba u Upravnom
odjelu za financije, proraun i javnu nabavu. Brojnost prijedloga koji prethodno nisu
objedinjeni, a na temelju kojih je tijekom pojedinih mjeseci doneseno viSe izmjena i
dopuna Plana nabave utjeCe na preglednost podataka, odnosno otezano pracenje
izmjena i dopuna, kao i to¢nost azuriranja podataka u Planu nabave.
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Tako je Planom nabave za 2022. planirano viSe postupaka nabave koji nisu provedeni,
a vrijednosno znacajniji odnose se na radove izgradnje podvoznjaka u Ulici Mihovila
Pavleka Miskine procijenjene vrijednosti od 13.700.000,00 kn i kulturnog centra u
Gornjem Kucéanu procijenjene vrijednosti od 3.400.000,00 kn, radove na izgradniji
sportsko-rekreacijskog centra Beli kipi procijenjene vrijednosti od 4.100.000,00 kn te
radove na ugradnji polupodzemnih spremnika na podrucju Grada procijenjene
vrijednosti od 1.100.000,00 kn (jer je obveza ugradnje polupodzemnih spremnika na
podrucju Grada prenesena na trgovacko drustvo za gospodarenje otpadom, Cistocu,
proizvodnju i usluge, u suvlasnistvu Grada).

Drzavni ured za reviziju preporucuje donositi izmjene i dopune plana nabave na
temelju objedinjenih prijedloga za odredeno razdoblje u svrhu preglednosti
podataka, odnosno lakseg prac¢enja izmjena i dopuna, kao i tocnosti aZuriranja
podataka u planu nabave.

—  Provedba postupaka jednostavne nabave

Revizijskim postupcima pregledano je 14 postupaka javne nabave ukupne ugovorene
vrijednosti od 250.159.422,00 kn (za jedan postupak ugovor nije zaklju€en jer je
donesena odluka o ponistenju), 18 postupaka jednostavne nabave ukupne ugovorene
vrijednosti od 1.838.997,00 kn te 51 narudzbenica ukupne vrijednosti od
470.375,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupci javne nabave provedeni su
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za tekuce i investicijsko odrzavanje zgrada, spomenika kulture te uredskih i stambenih
prostora Planom nabave planirano je sedam predmeta jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 56.000,00 kn do 160.000,00 kn, a navedeni radovi i usluge
nabavljeni su izravnim ugovaranjem u ukupnom iznosu od 301.133,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Prema odredbama c¢lanaka 3. i 6. Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, koji se primjenjivao do listopada 2022. te odredbama
Clanaka 4., 5. i 7. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji se
primjenjuje od listopada 2022., postupci jednostavne nabave su javno prikupljanje
ponuda, ogranic¢eno prikupljanje ponuda i izravno ugovaranje. Izravno ugovaranje je
postupak nabave na temelju narudzbenice ili zakljuCenog ugovora s jednim
gospodarskim subjektom, a provodi se za nabavu robe, usluga i radova Ccija je
procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost manja od 20.000,00 kn. Za
nabave Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 20.000,00 kn trebalo je provesti
propisani postupak ograni¢enog ili javnog prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi propisane postupke jednostavne
nabave prema planom nabave utvrdenoj procijenjenoj vrijednosti nabave, u
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

—  Registar ugovora

Grad je ustrojio Registar ugovora u EOJN RH u veljaci 2018., koji u najve¢em dijelu
sadrzi propisane podatke koje Grad azurira mjesecno. U vrijeme obavljanja revizije
(veljaca 2024.) Registar ugovora ne sadrzi dio zaklju¢enih ugovora po provedenim
postupcima jednostavne nabave te pojedine podatke uz unesene zaklju¢ene ugovore.
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U Registar ugovora nisu uneseni ugovori zakljuéeni po provedenim postupcima
jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti od 280.378,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno 350.472,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, i to za izradu
projekta za postavu polupodzemnih spremnika u vrijednosti od 92.900,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 116.125,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
i za elektroinstalaterske radove za odrZzavanje manifestacija u iznosu od 69.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 86.250,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost te tri ugovora zaklju€ena izravnim ugovaranjem za program zastite divljaci u
ukupnom iznosu od 118.478,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
148.097,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nadalje, Registar ugovora ne sadrzi
podatke o datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu ugovaratelju s
porezom na dodanu vrijednost za pojedine predmete nabave (uspostava reciklaznog
dvorista i ugostiteljske usluge za potrebe Praznika rada).

Grad je tijekom 2022. ugostiteljske i catering usluge nabavljao putem narudzbenica od
razliCitih dobavljata. U Registar ugovora nisu uneseni ukupni iznosi za navedene
predmete nabave, koji su po pojedinim dobavljaCima jednaki ili vec¢i od 20.000,00 kn.

Odredbama cClanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbama clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi podatke o datumu kada je
ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCujuc¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
izvrSen u cijelosti ili navod da je ugovor raskinut prije isteka roka na koji je zakljucen te
ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju
zaklju€enog ugovora ili okvirnog sporazuma, uklju€ujuc¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma. Odredbama ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, propisano je da je narucitelj
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od
30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, da je narucitel]
obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci
te u sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti ugovore zakljuéene po provedenim postupcima jednostavne
nabave te propisane podatke o zaklju¢enim ugovorima, datumu izvrSenja
ugovora, ukupno isplacenim iznosima ugovarateljima, kao i podatke o ukupnom
iznosu nabave putem narudzbenica, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trzista u javnoj nabavi.

Grad prihvaca Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju obrazlaZze da plan
nabave donosi na pocetku proracunske godine, u roku od 30 dana od donoS$enja
proracuna te da je odustao od nekih projekata jer je procijenio da bi se tijekom sljedece
godine mogao otvoriti javni poziv koji bi omogucio njihovo sufinanciranje te je
prolongirao rokove realizacije pojedinih projekata.
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Nadalje, obrazlaze da je tekuce i investicijsko odrZzavanje zgrada spomenika kulture te
uredskih i stambenih prostora planirao Planom nabave, no da postupci sadrze puno
razli¢itih i nepredvidenih radova ispod 20.000,00 kn te da nije proveo objedinjenu
nabavu odnosno da nije mogao procijeniti okvirne koli¢ine radova, robe i usluga jer
navedeno nije predvidivo i ovisi 0 mnogo ¢imbenika. Takoder, obrazlaze da je zbog
povecanog obujma poslova doslo do odredenih propusta u Registru ugovora, no da ce
poduzeti mjere da se propusti otklone i da se redovito azZurira. Navodi da c¢e u
najkracem mogucem roku u Registar ugovora unijeti ugovore zakljuCene po
provedenim postupcima jednostavne nabave te propisane podatke.
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Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2018., o emu je

sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . R Godina Planu
R;’rg?' Napz,g/t;):;tgf il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Evidentirati sredstva pomo¢i od
institucija i tijjela EU i pomodéi iz
Racunovodstveno drzavnog  proratuna  temeljem 15. veliage
1. poslovanje i 2018. N prijenosa EU sredstava (tekuée i '2026 provedeno
financijski izvjestaji kapitalne), u skladu s odredbama '
Pravilnika o] proradunskom
racunovodstvu i Raunskom planu.
Evidentirati rashode odnosno
Racunovodstveno posflovne_ dogac_]aje u vezi nabave_ o )
> poslovanie | 2018 N ne_flnancuske imovine na robni | 30. lipnja ~ nije
' financijski izvjestaji ’ zajam, u skladu s odredbama 2020. primjenjivo
Pravilnika o] proradunskom
racunovodstvu i Raunskom planu.
Obaviti popis imovine i obveza u
rokovima koji bi omogucili da se
Racunovodstveno rezultati godiSnjeg popisa 31. sije¢nja | djelomicno
3. poslovanje i 2018. N evidentiraju u poslovnim knjigama i '2020 rovedeno
financijski izvjestaji iskazuju u financijskim izvjeStajima ' P
te popisati nefinancijsku imovinu
vrijednosno.
Racunovodstveno PodL_Jzimati pravo_dob_ne kontrole_i )
4 poslovanje i 2018 = provjere evidentiranih poslovnih | 17. veljace nije
) financijski izvjedtaji ) dogadaja kako bi financijski izvjestayji 2020. provedeno
pruzali to¢ne podatke.
Sastaviti potpune BiljeSke uz
Racunovodstveno financijske izvjeStaje, u skladu s 17. veljade nije

5. poslovanje i 2018. N odredbama Pravilnika o financijskom '2020 provedeno
financijski izvjestaji izvjeStavanju u  proraéunskom ‘

radunovodstvu.
Rad Jacati unutarnje kontrole, odnosno
acunovodstveno " : . " 31. . -

6. lovanie i 2018. = ugraditi unutarnje kontrc_)le u CJeon_ltl rosinca djelomi¢no
posiovanjel lovni proces kako bi se smanijio P rovedeno
financijski izvjestaji posiovni p . . y 2020. P

rizik pojave nepravilnosti.
Utvrditi kriterije za natprosjecne
. rezultate zaposlenih u upravnim | 30. lipnja
£ Rashodi 2018. P odjelima Grada na nacin da budu 2020. provedeno
mijerljivi.
Uskladiti Odluku o obavljanju
komunalnih djelatnosti s odredbama
. Zakona o] komunalnom | 31. oZujka
8. Rashodi 2018. N gospodarstvu te provesti odabir 2020. provedeno
ponuditelja za obavljanje
veterinarsko higijeni¢arske sluzbe.
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Obrazlozenje danog naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenijivi
daje se u nastavku.

—  Grad u 2022. nije nabavljao nefinancijsku imovinu na robni zajam. Prema
pisanom obrazloZenju Grada, obveze Grada za revitalizaciju prostora i kupaliSnih
gradevina na robni zajam podmirene su u cijelosti koncem 2020.

—  lzvjeSce Povjerenstva o obavljenom popisu imovine i obveza sastavljeno je 31.
prosinca 2023., odnosno u roku koji omogucuje da se rezultati popisa evidentiraju
i iskazu u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima. Medutim, popisana
nefinancijska imovina sadrzi koli€inske, ali ne i vrijednosne pokazatelje.

- U svrhu smanjenja rizika pojave nepravilnosti Grad je donio Proceduru stvaranja
ugovornih obveza, Proceduru naplate prihoda i Proceduru zaprimanja raCuna.
Uskladivanje analitiCcke evidencije zemljista je u tijeku, medutim u 2022. nije
provodio stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te u€inkovitosti investicijskih
projekata.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuka iz proSle revizije.



